REGLAMENTO DE LA JUNTA ARBITRAL PREVISTA EN EL
CONCIERTO ECONOMICO CON LA COMUNIDAD AUTONOMA
DEL PAIs VASCO

Capitulo Preliminar

Articulo 1. Objeto del Reglamento.

El presente Reglamento tiene por objeto el desarrollo de las normas de funcionamiento,
organizacién y procedimiento de la Junta Arbitral prevista en el Capitulo I11, Seccion 32
del Concierto Economico con la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, aprobado por la
Ley 12/2002, de 23 de mayo.

Capitulo I Naturaleza y competencias de la Junta Arbitral

Articulo 2. Naturaleza de la Junta Arbitral.

La Junta Arbitral se configura como un érgano colegiado de deliberacion y resolucion
de los conflictos y discrepancias a que se refiere el articulo siguiente.

Articulo 3. Competencias de la Junta Arbitral.
Es competencia de la Junta Arbitral:

a) La resolucion de los conflictos que se planteen entre la Administracion del Estado y
las Diputaciones Forales o entre éstas y la Administracién de cualquier otra Comunidad
Auténoma, en relacion con la aplicacion de los puntos de conexion de los tributos
concertados y la determinacion de la proporcion correspondiente a cada Administracion
en los supuestos de tributacion conjunta.

b) La resolucion de los conflictos que surjan entre las Administraciones interesadas
como consecuencia de la interpretacion y aplicacion del Concierto Econdmico entre el
Estado y el Pais Vasco a casos concretos concernientes a relaciones tributarias
individuales.

En particular, resolver las controversias que, producidas por consultas referentes a la
aplicacion de los puntos de conexion contenidos en el Concierto Econdémico y cuya
resolucion competa primariamente a la Comision de Coordinacién y Evaluacién
Normativa, no lleguen a ser resueltas por ésta por falta de acuerdo.

c) La resolucion de las discrepancias que puedan producirse respecto a la domiciliacion
de los contribuyentes.



Capitulo Il Organizacion de la Junta Arbitral

Articulo 4. Composicion de la Junta Arbitral.

La Junta Arbitral esta compuesta por tres arbitros, uno de los cuales desempefiara las
funciones de Presidente y los otros dos las de VVocales.

Articulo 5. Nombramiento, cese y retribucion de los arbitros.

1. El nombramiento de los arbitros, en quienes debera concurrir la condicion de experto
de reconocido prestigio con méas de quince afios de ejercicio profesional en materia
tributaria o hacendistica, sera acordado por la Comisién Mixta del Concierto
Economico a que se refiere la Seccion 12 del Capitulo 111 del Concierto Econdémico con
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

El nombramiento de los arbitros debera ser publicado en el Boletin Oficial del Pais
Vasco y en el Boletin Oficial del Estado y su formalizacién correspondera al Ministro
de Economia y Hacienda y al Consejero de Hacienda y Administracion Pablica.

2. Los arbitros seran nombrados por un periodo de seis afios contados desde la fecha del
nombramiento, sin que puedan ser reelegidos en el cargo salvo que hubieren
permanecido en éste por un periodo inferior a tres afios.

En su caso, la renovacidn de los mandatos de los miembros de la Junta Arbitral debera
Ilevarse a cabo, con iguales requisitos que los exigidos para su nombramiento, dentro
del Gltimo mes del mandato respectivo.

En caso de producirse una vacante, sera cubierta por el mismo procedimiento de
nombramiento. El nuevo arbitro serd nombrado por el periodo de mandato que restaba
al que sustituye.

3. Los arbitros cesaran en su cargo a peticion propia y por las causas legalmente
establecidas.

El cese de los arbitros se publicara en el Boletin Oficial del Estado y en el Boletin
Oficial del Pais Vasco.

4. Con iguales requisitos exigidos a los arbitros y por el mismo procedimiento se
nombraran arbitros suplentes. Estos s6lo podran actuar en los supuestos de ausencia o
enfermedad, asi como cuando concurra en algun arbitro una causa de abstencion de las
legalmente previstas y, en general, cuando concurra alguna causa justificada.

5. Las retribuciones de los arbitros seran fijadas por acuerdo entre el Ministro de
Economia y Hacienda y el Consejero de Hacienda y Administracion Publica.

Articulo 6. Competencias de los arbitros.
1. Son competencias de los arbitros:
a) Participar en los debates de las sesiones.

b) Elaborar las propuestas de resolucién cuando por turno les correspondan.



c) Ejercer su derecho al voto y formular su voto particular, asi como expresar el sentido
de su voto y los motivos que lo justifican.

d) Formular ruegos y preguntas.
e) Obtener la informacion precisa para cumplir las funciones asignadas.

f) Cuantas otras funciones sean inherentes a su condicion o se desprendan de lo previsto
en las normas de procedimiento contenidas en el Capitulo 111 del presente Reglamento.

2. Son competencias del Presidente de la Junta Arbitral, ademas de las especificadas en
el apartado anterior las propias de los Presidentes de los érganos colegiados, y en
particular:

a) Ostentar la representacion del érgano.

b) Acordar la convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordinarias y la fijacion del
orden del dia, teniendo en cuenta, en su caso, las peticiones de los demas miembros
formuladas con la suficiente antelacion.

c) Presidir las sesiones, moderar el desarrollo de los debates y suspenderlos por causas
justificadas.

d) Realizar las actuaciones relacionadas con la tramitacion e instruccion del expediente.

e) Visar las actas y certificaciones de las resoluciones de la Junta Arbitral.

Articulo 7. El Secretario de la Junta Arbitral.

1. La Junta Arbitral tendréd un Secretario, que no podra ser miembro de ella, en el que
deberéa concurrir la condicion de persona al servicio de la Administracion del Estado o
de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco o de las Diputaciones
Forales.

2. El Secretario de la Junta Arbitral sera designado, rotativamente y por periodos de tres
afios, por el Ministro de Economia y Hacienda y por el Consejero de Hacienda y
Administracion Pablica.

3. El Secretario de la Junta Arbitral cesara en su cargo a peticion propia o por decision
de quien le haya designado.

4. Corresponde al Secretario de la Junta Arbitral:
a) Asistir a las reuniones con voz pero sin voto.

b) Efectuar la convocatoria de las sesiones de la Junta Arbitral por orden de su
Presidente, asi como las citaciones a los VVocales.

c) Recibir los actos de comunicacion de los miembros de la Junta Arbitral y, por tanto,
las notificaciones, peticiones de datos, rectificaciones o cualquiera otra clase de escritos
de los que deba tener conocimiento.

d) Preparar el despacho de los asuntos y redactar con el visto bueno del Presidente las
actas de las sesiones.

e) Expedir certificaciones de las resoluciones adoptadas.



f) Cuantas se desprendan de lo establecido en este Reglamento.

Capitulo 111 Funcionamiento de la Junta Arbitral

Articulo 8. Régimen de funcionamiento de la Junta Arbitral.

En todo lo referente a las convocatorias, constitucion, sesiones, adopcion de
resoluciones, régimen de funcionamiento y procedimiento de la Junta Arbitral se estara
a lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, sin perjuicio de
las particularidades que puedan resultar del presente Reglamento.

Para la valida constitucion de la Junta Arbitral se requerira la presencia de todos sus
miembros.

Capitulo IV Procedimiento de la Junta Arbitral

Articulo 9. Iniciacion del procedimiento ante la Junta Arbitral.

El procedimiento se inicia mediante el planteamiento del conflicto o discrepancia ante la
Junta Arbitral por la Administracion del Estado, por las Diputaciones Forales, por una
Comunidad Auténoma o por la Comision de Coordinacion y Evaluacion Normativa
prevista en el Concierto Econémico.

En ningln caso se podran plantear conflictos sobre cuestiones ya resueltas o pendientes
de resolucidn por los Tribunales de Justicia.

Articulo 10. Planteamiento del conflicto por la Administracion del Estado.

La Administracién del Estado, a través de la Direccién General de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, previa comunicacion a la Direccion General de
Coordinacion Financiera con las Comunidades Autonomas del Ministerio de Economia
y Hacienda, podra promover conflictos en los supuestos siguientes:

a) Cuando, por aplicacion de las normas contenidas en el Concierto Econémico, se
considere competente en cuanto a la gestion, liquidacién, recaudacion, inspeccion o
revision de un tributo respecto del cual esté ejerciendo o haya ejercido dichas funciones
alguna de las Diputaciones Forales del Pais Vasco.

b) Cuando, por aplicacion de las normas contenidas en el Concierto Econdémico, no se
considere competente en cuanto a la gestion, liquidacion, recaudacion, inspeccion o
revision de un tributo respecto del cual alguna de las Diputaciones Forales sostenga que
si es competente la Administracion del Estado en dichos procedimientos.

¢) En los supuestos de tributacién conjunta, cuando considere que la proporcion
correspondiente a cada Administracion no es la correcta.

d) Cuando, por aplicacién de las normas contenidas en el Concierto Econémico,
considere que un contribuyente tiene su domicilio fiscal en territorio comdn o en
territorio foral y alguna de las Diputaciones Forales discrepe.



e) Cuando estime que, por aplicacion de los puntos de conexion, le corresponda la
exaccion de un determinado tributo declarado y, en su caso, ingresado por el
contribuyente en alguna de las Diputaciones Forales, o respecto del cual éstas se hayan
dirigido a aqueél para su declaracion o ingreso.

Articulo 11. Planteamiento del conflicto por las Diputaciones Forales.

Las Diputaciones Forales, previa comunicacion al Departamento de Hacienda y
Administracion Pablica del Gobierno Vasco, podran promover conflictos en los
supuestos siguientes:

a) Cuando, por aplicacion de las normas contenidas en el Concierto Econémico, se
consideren competentes en cuanto a la gestion, liquidacion, recaudacion, inspeccién o
revision de un tributo respecto del cual esté ejerciendo o haya ejercido dichas funciones
la Administracién del Estado o la de una Comunidad Auténoma.

b) Cuando, por aplicacion de las normas contenidas en el Concierto Econémico, no se
considere competente en cuanto a la gestion, liquidacién, recaudacion, inspeccion o
revision de un tributo respecto del cual la Administracion del Estado o de una
Comunidad Auténoma sostenga que si es competente alguna de las Diputaciones
Forales en dichos procedimientos.

c) En los supuestos de tributacioén conjunta, cuando considere que la proporcion
correspondiente a cada Administracion no es la correcta.

d) Cuando, por aplicacién de las normas contenidas en el Concierto Econémico,
considere que un contribuyente tiene su domicilio fiscal en territorio foral o en territorio
comun y la Administracion del Estado o de una Comunidad Auténoma discrepe.

e) Cuando estime que, por aplicacion de los puntos de conexion, le corresponda la
exaccion de un determinado tributo declarado y, en su caso, ingresado por el sujeto
pasivo en la Administracion del Estado, o respecto del cual esta se haya dirigido a aquél
para su declaracion o ingreso.

Articulo 12. Planteamiento del conflicto por la Administracion de cualquier
Comunidad Auténoma.

La Administracion de cualquier Comunidad Auténoma, a través de su respectivo 6rgano
competente en la materia, podra promover conflictos ante esta Junta Arbitral en los
supuestos siguientes:

a) Cuando estime que, por aplicacion de los puntos de conexidn de los tributos cedidos,
le corresponda el rendimiento de un determinado tributo declarado y, en su caso,
ingresado por el sujeto pasivo en alguna de las Diputaciones Forales, o respecto del cual
éstas se hayan dirigido a aquél para su declaracion o ingreso.

b) Cuando, por aplicacion de las normas reguladoras de la cesion de tributos, se
considere competente en cuanto a la gestion, liquidacién, recaudacion, inspeccion o
revision de un tributo cedido respecto del cual esté ejerciendo o haya ejercido dichas
funciones alguna de las Diputaciones Forales.



¢) Cuando no se considere producido en su territorio el rendimiento o no se considere
competente en los procedimientos de gestion, liquidacidn, recaudacion, inspeccion o
revision, y alguna de las Diputaciones Forales sostengan que si debe considerarse
producido en su territorio el rendimiento o que si es competente en los citados
procedimientos.

Articulo 13. Procedimiento a seguir para el inicio de los conflictos que se
planteen entre Administraciones tributarias.

En los conflictos que se planteen entre Administraciones tributarias se seguird en la
iniciacion el procedimiento siguiente:

1. Como requisito para la admision del conflicto sera necesario que antes de su
planteamiento la Administracion tributaria que se considere competente haya requerido
la inhibicion a la que estime incompetente, reclamando asi su competencia, y que esta
ultima Administracion haya rechazado el requerimiento, ratificAndose en su
competencia expresa o tacitamente.

El mencionado requerimiento se realizara en el plazo maximo de dos meses a contar
desde la fecha en que la Administracion que se considere competente tuviera
conocimiento del acto o actos que a su juicio vulneren los puntos de conexion
establecidos en el Concierto Econdmico.

En el escrito de requerimiento se especificaran con claridad los actos objeto de
conflicto, asi como los fundamentos de derecho.

En el caso de que ninguna Administracion se considere competente, debera haberse
producido la declaracién de incompetencia de una Administracion a favor de otray la
decision de ésta en el sentido de inhibirse a su vez.

Se entiende que una Administracion tributaria se ratifica tacitamente en su competencia
cuando no atienda el requerimiento de inhibicion en el plazo de un mes desde su
recepcion. Asimismo, se entendera que una Administracion tributaria no se considera
competente cuando no atienda la declaracion de incompetencia de la otra
Administracion.

En las discrepancias planteadas como consecuencia de la domiciliacion de los
contribuyentes, transcurrido el plazo de dos meses a que se refiere el apartado nueve del
articulo 43 del Concierto Economico sin que exista conformidad por parte de ambas
Administraciones, ya no sera necesario efectuar el requerimiento o declaracion de
incompetencia a que se refiere el primer parrafo de este apartado para poder plantear el
conflicto.

2. Los conflictos se promoveran en el plazo de un mes a contar desde la ratificacion
expresa o tacita a que se refiere el apartado anterior, mediante escrito dirigido al
Presidente de la Junta Arbitral en el que se haran constar los extremos siguientes, en
relacion con el conflicto:

a) La Administracion tributaria que lo plantea.
b) La Administracion tributaria contra la que se plantea.

¢) Todos los datos que permitan identificar el supuesto concreto objeto del conflicto.



d) Los antecedentes y razonamientos en los que se fundamenta la reclamacion de
competencia o, en su caso, la inhibicion.

Al escrito de planteamiento del conflicto habran de adjuntarse el requerimiento a la
Administracion tributaria contra la que se plantea el conflicto, asi como el de
ratificacion de ésta en su competencia o en su inhibicion, o bien, en su defecto, la
acreditacion del transcurso del plazo a que se refiere el apartado anterior.

3. En los supuestos en los que ninguna Administracion se considere competente, si en el
plazo de un mes sefialado en el apartado anterior ninguna de las dos Administraciones
se hubiera dirigido a la Junta Arbitral promoviendo el conflicto, bastara con que el
obligado tributario, dentro del mes siguiente, comunique esta circunstancia a la Junta
para que el conflicto se entienda automaticamente planteado.

En el supuesto del parrafo anterior la Junta Arbitral podra dirigirse a cualquiera de las
dos Administraciones y al obligado tributario para que aporten todos los datos y
documentos necesarios para la resolucion del mismo.

No obstante, el conflicto no se tramitara si en el plazo de los dos meses siguientes a la
comunicacion del obligado tributario una de las dos Administraciones acepta la
competencia.

Articulo 14. Planteamiento del conflicto por la Comision de Coordinacion y
Evaluacién Normativa.

La Comision de Coordinacion y Evaluacion Normativa del Concierto Econémico
promovera conflicto cuando en el seno de la misma no se llegue a acuerdo en la
resolucion de consultas sobre la aplicacion de los puntos de conexidn, segun lo previsto
en el articulo 64. b) del Concierto Economico.

En dicho supuesto, la Comision de Coordinacién y Evaluacién Normativa debera
promover el conflicto en el plazo de un mes desde la celebracidn de la sesion en la que
no se haya alcanzado acuerdo respecto de la resolucion de la consulta de que se trate,
mediante escrito dirigido a la Junta Arbitral y al cual se adjuntara la siguiente
documentacion:

a) El escrito presentado por el consultante.
b) La propuesta de resolucion elaborada por la Administracion receptora de la consulta.
c) Las observaciones formuladas por la otra Administracion.

d) Todos los datos e informes que, a juicio de cada una de las partes, permitan la
formacion de criterio por parte de la Junta Arbitral.

Articulo 15. Notificacion del planteamiento del conflicto y efectos.

1. La Administracion tributaria que promueva el conflicto lo notificaréd a la
Administracion afectada por él, habiendo de abstenerse ambas, desde entonces, de
cualquier actuacion en relacion con el asunto objeto de conflicto hasta la resolucién de
éste.



Asimismo, las Administraciones en conflicto deberan notificar a los interesados en el
procedimiento el planteamiento del mismo, produciendo tal notificacién efectos
interruptivos de la prescripcion o suspensivos de la caducidad, en su caso.

En los supuestos en los que ninguna Administracion se considere competente, la Junta
Arbitral notificara el planteamiento automatico del conflicto tanto a los interesados
como a las Administraciones afectadas.

2. Hasta tanto sea resuelto el conflicto de competencias, la Administracion que viniera
gravando a los contribuyentes en cuestidon continuara sometiéndolos a su competencia,
sin perjuicio de las rectificaciones y compensaciones tributarias que deban efectuarse
entre las Administraciones, y cuyas actuaciones habran de remontarse en sus efectos a la
fecha desde la que proceda, en su caso, la nueva administracion competente, segun la
resolucion de la Junta Arbitral.

Articulo 16. Tramitacion.

1. Una vez recibido el escrito de planteamiento del conflicto, el Presidente de la Junta
Arbitral designara al arbitro ponente a quien corresponda la elaboracién de la propuesta
de resolucién del conflicto segun el turno establecido en la sesion constitutiva de la
Junta.

El Presidente, solicitara, en su caso, a la Administracién tributaria promotora del
conflicto o a la Comision de Coordinacion y Evaluacion Normativa la subsanacion de
los defectos advertidos en la documentacion exigible prevista en los articulos 13 y 14,
respectivamente, del presente Reglamento, a cuyo fin dicha Administracion tributaria o
la Comisidn de Coordinacién y Evaluacién Normativa dispondran de un plazo de
quince dias.

2. Cumplido el trdmite anterior, el Presidente notificara el planteamiento del conflicto a
la Administracion tributaria contra la que éste se haya promovido, adjuntando a la
notificacion el escrito de planteamiento del conflicto, asi como la documentacién anexa
a él, con las subsanaciones que, en su caso, se hubieran realizado. Este trdmite no sera
necesario cuando el conflicto se hubiera planteado por la Comision de Coordinacién y
Evaluacion Normativa.

En la notificacion a que se refiere el parrafo anterior se dara a la Administracion
tributaria afectada un plazo de un mes a fin de que formule las alegaciones que tenga
por conveniente y aporte y proponga las pruebas y documentacion que estime
oportunas.

3. Tras la recepcion de las alegaciones o, en su defecto, al término del plazo sefialado en
el parrafo segundo del apartado anterior, el Presidente dispondra de un plazo de dos
meses para completar la instruccion del expediente.

Durante este periodo podra recabar de los érganos administrativos competentes por
razon de la materia o de los interesados en el procedimiento del que trae causa el
conflicto, cuantos antecedentes, informes y documentos estime necesarios en orden a la
adecuada instruccion del expediente.



Asimismo, y con identica finalidad, podra solicitar a la Administracion que sea
competente conforme a los criterios contenidos en el Concierto referentes a la
competencia y actuacion inspectora, la practica de cuantas pruebas considere oportunas.
En todo caso se notificara la préctica de la prueba a la otra Administracion en conflicto
para que, si lo estima oportuno, designe un funcionario a su servicio que asista a las
actuaciones correspondientes.

4. Una vez evacuados los tramites a que se refiere el apartado anterior y, en todo caso, al
término del plazo de dos meses sefialado en el parrafo primero de dicho apartado, el
Presidente pondra de manifiesto el expediente a las Administraciones tributarias en
conflicto, asi como a los interesados en el procedimiento del que trae causa el conflicto,
todos los cuales dispondran de un plazo de un mes para formular cuantas alegaciones
tengan por conveniente.

5. Cumplido el tramite de alegaciones a que se refiere el apartado anterior el arbitro
ponente elaborara una propuesta de resolucion en el plazo de un mes, la cual debera
comprender:

a) Una relacion de todos los antecedentes del conflicto y de las actuaciones llevadas a
cabo durante la instruccion del expediente, con una descripcién sucinta de su contenido.

b) Una relacién de las normas legales y reglamentarias de aplicacion al caso en
controversia.

c) Las consideraciones juridicas que se estimen precisas en torno a cuantas cuestiones se
deriven del expediente, hayan sido suscitadas o no por las Administraciones tributarias
o0 por los interesados en el conflicto.

d) El contenido de la resolucion.
e) La formula de ejecucién de la resolucion.
f) La fecha desde la que procede ejercer, en su caso, la competencia declarada.

Una vez cumplido el plazo de un mes, el arbitro ponente remitira la propuesta de
resolucion al Secretario para que la notifique a los restantes miembros de la Junta
Arbitral.

El Secretario, por indicacion del Presidente, convocara al resto de miembros de la Junta
Arbitral a la sesion a celebrar para deliberacién y adopcion de la resolucion que
proceda, con indicacion de la fecha, lugar y hora en la que habra de celebrarse la
referida sesion, la cual debera tener lugar dentro del mes siguiente a la notificacion de la
propuesta.

Articulo 17. Resolucién.

1. En la sesion de la Junta Arbitral sefialada para la resolucion del conflicto los arbitros,
tras las oportunas deliberaciones, podréan:

a) Solicitar, previa votacion, la aportacion de nuevos documentos o practica de nuevas
diligencias que se juzguen esenciales para la resolucion. No obstante, en la nueva sesion
de la Junta Arbitral que se celebre para la resolucion del conflicto, no podran volver a
formular esta solicitud.



b) Formular observaciones a la propuesta de resolucion elaborada por el arbitro ponente.
En este caso, las observaciones que impliquen modificacion del contenido de dicha
propuesta de resolucion deberan ser sometidas a votacion.

c) Proceder, sin mas, a someter a votacion la propuesta de resolucion. Los miembros de
la Junta Arbitral estan obligados a votar, salvo en los supuestos de ausencia,
enfermedad, abstencién obligatoria o cualquier causa justificada, en cuyo caso lo haran
los arbitros suplentes.

2. Las resoluciones de la Junta Arbitral, tanto de solicitud de nuevos documentos como
de modificacién o de aprobacion de la propuesta de resolucion, modificada o no,
deberan ser adoptadas por mayoria de votos.

3. La Junta Arbitral resolvera conforme a Derecho todas las cuestiones que ofrezca el
expediente, hayan sido o no planteadas por las partes o los interesados, incluidas las
formulas de ejecucion.

4. Las resoluciones de la Junta Arbitral se adoptaran al término de la sesion de que se
trate y quedaran reflejadas en el acta que habra de extender al efecto el Secretario de
aquélla, quien la remitira al Presidente y a los arbitros dentro de los quince dias
siguientes al de la celebracion de la sesion correspondiente.

Dentro del plazo de otros quince dias desde la recepcion del acta, el arbitro que haya
elaborado la propuesta habra de redactar la resolucion acordada. Cuando el arbitro
ponente no se conformare con el voto de la mayoria, declinara la redaccién de la
resolucion, que recaera en el arbitro que corresponda segun el turno establecido en la
sesion constitutiva de la Junta.

Articulo 18. Notificacion y ejecucion de las resoluciones.

El Secretario de la Junta Arbitral notificara la correspondiente resolucion a las distintas
Administraciones tributarias en conflicto o, eventualmente, a la Comision de
Coordinacion y Evaluacion Normativa, asi como a los afectados por aquélla, debiendo
proceder las Administraciones a su ejecucion en los términos previstos en la propia
resolucion.

Articulo 19. Impugnacién.

Las resoluciones de la Junta Arbitral, sin perjuicio de su caracter ejecutivo, seran
unicamente susceptibles de recurso en via contencioso-administrativa ante la Sala
correspondiente del Tribunal Supremo.
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