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"
CONCEPTO DE GOBERNANZA

O Es una nueva forma de entender no sélo la actuacién y
organizacién de todas las Administraciones Publicas sino su
interaccién con la sociedad civil considerando a la persona
como referente ultimo del gobierno y como co-participe del
mismo.

O Definicion de gobernanza segun el Diccionario de la Lengua
de la Real Academia Espafiola:

“el arte o manera de gobernar que se propone como
objetivo el logro de un desarrollo econdémico, social e
institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio
entre el Estado, la sociedad civil y el mercado de la
economia”
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"
LIBRO BLANCO DE LA GOBERNANZA EUROPEA

PRINCIPIOS DE LA GOBERNANZA EUROPEA

= Principio de apertura

= Principio de participacion

= Principio de responsabilidad
= Principio de eficacia

= Principio de coherencia




PRINCIPIOS GOBERNANZA EUROPEA

= Principio de apertura:

Consiste en el funcionamiento mas “abierto” de
las instituciones, en una comunicacién mas activa
y eficaz de ese funcionamiento y de las
correspondientes decisiones y en el empleo de un
lenguaje accesible al publico en general.

PRINCIPIOS GOBERNANZA EUROPEA

= Principio de participacion:

Apela al reforzamiento y la efectividad de la
intervencion de la ciudadania en todas las fases
del ciclo de las politicas europeas (desde el
disefio y formulacion hasta la evaluacion de las
mismas) para robustecer su confianza en las
instituciones europeas, las cuales ganaran en
legitimacion al mejorar los resultados obtenidos.




PRINCIPIOS GOBERNANZA EUROPEA

= Principio de responsabilidad:

Supone clarificar el papel de cada cual en los
procesos legislativo y ejecutivo europeos vy
comporta la exigencia de explicacion y rendicion
de cuentas por parte de las instituciones
europeas — y de los Estados miembros - de su
accion 'y consecuente asuncion de la
responsabilidad.

PRINCIPIOS GOBERNANZA EUROPEA

= Principio de eficacia:

Demanda la oportunidad y efectividad de las politicas y
las medidas europeas, entendidas como la obtencion de
resultados perseguidos sobre una doble base:

a. objetivos clarosy

b. evaluacion del impacto de la ejecucion y, en su caso, de
la experiencia en ella acumulada.

Este principio también incluye la exigencia de:

v laidoneidad de la instancia decisoria y
v la proporcionalidad de la medida adoptada.
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PRINCIPIOS GOBERNANZA EUROPEA

= Principio de coherencia:

Comporta simultineamente la coherencia entre
las politicas y las acciones, asi como un enfoque
congruente de la accidn europea (mediante la
doble integracion de la sectorialidad y del
pluralismo territorial) en el contexto de un sistema
complejo, cuya realizacidon requiere liderazgo
politco y compromiso por parte de las
instituciones europeas.
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"
PROGRAMA DEL GOBIERNO VASCO

COMPROMISOS DEL GOBIERNO VASCO
PARA LA ACTUAL LEGISLATURA

» Integrar en la planificacion los procesos
politicos de busqueda de consenso o solucion
de conflictos, reforzando la participacion de
los agentes econOmicos y sociales y de la
ciudadania en el proceso de elaboracion de
las politicas publicas.

13

"
PROGRAMA DEL GOBIERNO VASCO

COMPROMISOS DEL GOBIERNO VASCO
PARA LA ACTUAL LEGISLATURA

= Aplicar procesos de planificacion vy
coordinacion general a la programacion a
medio y largo plazo de las politicas que
afectan a la distribucion de recursos.
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"
PROGRAMA DEL GOBIERNO VASCO

COMPROMISOS DEL GOBIERNO VASCO
PARA LA ACTUAL LEGISLATURA

= Extender la planificacion general al ambito
interinstitucional, tanto en su vertiente interna
como externa, avanzando hacia la
configuracion de un Consejo Vasco de
Politicas  Publicas como ¢6rgano de
planificacion conjunta y coordinacion de las
politicas publicas, con representacion del
Gobierno, las Diputaciones Forales y los
Ayuntamientos.
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"
PROGRAMA DEL GOBIERNO VASCO

COMPROMISOS DEL GOBIERNO VASCO
PARA LA ACTUAL LEGISLATURA

= Evaluar, con caracter permanente, las politicas
publicas y su ejecucion como elemento de
calidad y valoracion periodica de la eficacia y
eficiencia de su aplicacion.
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"
PROGRAMA DEL GOBIERNO VASCO

CONSECUENCIAS DE LOS COMPROMISOS EN
RELACION CON LA GOBERNANZA PUBLICA VASCA

» Implica afianzar la interinstitucionalidad o
coparticipacion de los tres niveles de las
instituciones vascas en la planificacion,
ejecucion y evaluacién de las politicas publicas.
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"
PROGRAMA DEL GOBIERNO VASCO

CONSECUENCIAS DE LOS COMPROMISOS EN
RELACION CON LA GOBERNANZA PUBLICA VASCA

» Implica progresar en las técnicas de
coordinacién general (interna o]
interdepartamental) de la accion de Gobierno
para lograr la coordinaciéon efectiva de las
politicas sectoriales y una actuacion integrada y
transversal del Gobierno en el cumplimiento de
Su programa
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"
PROGRAMA DEL GOBIERNO VASCO

CONSECUENCIAS DE LOS COMPROMISOS EN
RELACION CON LA GOBERNANZA PUBLICA VASCA

= Conlleva integrar en la practica politica de
planificacién innovadora los procesos politicos de
Iniciativa ciudadana, consulta a la sociedad civil,
busqueda de consenso o solucién de conflictos,
reforzando en todo momento la participacion de
los agentes econdémicos y sociales y de la
sociedad civil en el proceso de disefio y
elaboracion de politicas publicas.
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"
PROGRAMA DEL GOBIERNO VASCO

CONSECUENCIAS DE LOS COMPROMISOS EN
RELACION CON LA GOBERNANZA PUBLICA VASCA

= Exige avanzar en la integracion del ordenamiento juridico
de la CAE para el cumplimiento de las politicas publicas
gue necesitan regulacion normativa, introduciendo en la
planificacion de la iniciativa legislativa del Gobierno y en
el proceso legislativo en general las mejoras dirigidas a
garantizar la correcta concepcion de las politicas, la
elecciéon de los instrumentos mas idéneos y la mas
eficiente y rigurosa aplicacion y cumplimiento de las
normas.
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"
PROGRAMA DEL GOBIERNO VASCO

CONSECUENCIAS DE LOS COMPROMISOS EN
RELACION CON LA GOBERNANZA PUBLICA VASCA

= Demanda perfeccionar la metodologia béasica para
normalizar la accion de gobierno incorporando a la misma
los aspectos constituyentes de la planificacién: su causa u
origen; elaboracion de escenarios de impactos y de
alternativas de accion en base al andlisis y diagnostico de la
situacion inicial y de los intereses presentes y futuros; toma
de decisiones como proceso de seleccion de alternativas y
elaboracion e implementacion de estrategias para alcanzar
los fines y, por ultimo, normalizar, como elemento de
calidad, la evaluacion perioddica y balance final en relacién
con la eficacia y eficiencia en el proceso de ejecucion de las
politicas publicas.
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"
IMPULSO DE LA EVALUACION EN LA
ADMINISTRACION VASCA

B Creacion de la Comision Delegada de Planificacién y Asuntos
Econdmicos, entre cuyas funciones destacan:

Estudio y andlisis de los informes de sequimiento y evaluacion que,
con cardcter preceptivo, deban incorporarse en el proceso de
ejecucion de los Planes aprobados por el Gobierno.

Andlisis y, en su caso, propuesta de nuevos métodos e instrumentos
de planificacién conjunta y coordinacion de las politicas publicas, asi
como de normalizaciéon de la evaluacion de dichas politicas que
contribuyan a la calidad y mejora continua en el disefio, planificacion
y evaluacion de la accién de Gobierno.

Estudio, andlisis y propuesta, en su caso, de los proyectos dirigidos
al disefio de las estrategias sobre Gobernanza Publica Vasca y
sobre el Modelo de Innovacién y Evaluacién de las Politicas
Pdblicas en la Administracion Publica de Euskadi.
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"
IMPULSO DE LA EVALUACION EN LA
ADMINISTRACION VASCA

m Medidas aconsejables:

Adecuar y adaptar para su incorporacion a los
procesos de adopcion y formulacion de las politicas
publicas las nuevas formas de gobierno y aplicar los
principios de la buena gobernanza

Normalizar la accién de evaluacién de las politicas
publicas desplazando el mayor relieve actual de la
fase de elaboracion de los planes a la fase de
ejecucion de los mismos.
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"
IMPULSO DE LA EVALUACION EN LA
ADMINISTRACION VASCA

m La evaluacion de las politicas publicas debe permitir
cumplir los siguientes fines:

Conocer la situacion de los proyectos, el caracter
emergente de algunas politicas y el grado de
superacion de otras, para una mejor toma de
decisiones.

Informar al Gobierno, a los Departamentos, al
Parlamento y a la sociedad, sobre el grado de
cumplimiento de la accién de Gobierno.
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LA EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS
Y EL CONTROL INTERNO DE LA
ADMINISTRACION VASCA

m Control econdmico-financiero y de gestion
m Control econémico-normativo
m Evaluacion de programas subvencionales
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" JEE
CONTROL ECONOMICO-FINANCIERO Y DE

GESTION

Alcance y finalidad
(Articulo 17.1, Ley 14/1994 de control econdmico de la CAE)

El control econémico-financiero y de gestién tendra por objeto:

a) Comprobar la adecuacion de la gestibn econémico-financiera de la
Administracion general e institucional de la Comunidad Auténoma de
Euskadi a las disposiciones y directrices que rijan el comportamiento
economico-financiero de las entidades, servicios y unidades que la
componen y a los principios de regularidad, legalidad, eficacia,
eficiencia y economia que la informan.

b) (......) Los informes de control economico-financiero y de gestion
incluirdn las recomendaciones necesarias para la mejora de la gestién
de los entes controlados.

28
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" S
CONTROL ECONOMICO-FINANCIERO Y DE
GESTION

Ambito de actuacién
(Articulo 10, Decreto 464/1995 de desarrollo del control econémico)

El ambito subjetivo de actuacion del control economico-
financiero y de gestion se extiende en todo caso, a:

a) Departamentos y servicios de la Administracion
General.

b) Organismos Autbnomos
c) Entes Publicos de Derecho Privado
d) Sociedades Publicas.
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" B
CONTROL ECONOMICO-FINANCIERO Y DE
GESTION

Forma de ejercicio
(Articulo 11, Decreto 464/1995 de desarrollo del control econémico)

El control econdmico-financiero y de gestion, se ejercera
mediante la revision posterior de la actividad del sujeto
controlado a través de técnicas de auditoria. En funcion de
SIUS objetivos las auditorias podran ser de las siguientes
clases:

a) Auditoria de gestion.
b) Auditoria financiera.

c) Auditoria de cumplimiento presupuestario y de
legalidad.

d) Auditoria de revision de procedimientos y control
interno
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" S
CONTROL ECONOMICO-FINANCIERO Y DE
GESTION

Auditoria de gestion
(Articulo 13, Decreto 464/1995 de desarrollo del control econémico)

1.- Se entenderd por auditoria de gestion, la revision
sistematica de las actividades de una Entidad con el
propésito de evaluar la eficacia, eficienciay economia
alcanzadas en la gestion de los recursos publicos
adscritos a la misma para el cumplimiento de sus
objetivos. Asimismo, podra evaluar las politicas
publicas ejecutadas por los entes controlados, con el fin
de analizar los resultados alcanzados, su utilidad e
impacto, la calidad de los servicios ofertados,
coadyuvar a corregir desviaciones y facilitar economias
en la gestion de los recursos publicos, en funcién de los
objetivos propuestos y de los medios utilizados.
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CONTROL ECONOMICO-FINANCIERO Y DE
GESTION

Auditoria de gestion
(Articulo 13, Decreto 464/1995 de desarrollo del control econémico)

2.- El alcance de la auditoria de gestiébn podra abarcar la
totalidad o una parte de las actividades o programas
llevados a cabo por la Entidad en los términos que se
determinen por la Oficina de Control Econdémico.

32
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CONTROL ECONOMICO-FINANCIERO Y DE
GESTION

Auditoria de gestion
(Articulo 13, Decreto 464/1995 de desarrollo del control econémico)

3.- A los efectos de este Decreto, se entiende por:
a) Eficacia, el grado de consecucion de los objetivos
previstos.

b) Eficiencia, la utilizacion optima de los recursos y
factores productivos al objeto de obtener el maximo
rendimiento de los mismos.

c) Economia, la obtencion de los recursos financieros,
materiales y humanos, tanto en calidad como en
cantidad adecuadas al menor coste

33

CONTROL ECONOMICO-FINANCIERO Y

DE GESTION

La auditoria de gestion analiza:

> La economia y eficiencia
- La eficacia

34
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"
CONTROL ECONOMICO-FINANCIERO Y
DE GESTION

OBJETIVOS DEL ANALISIS DE LA ECONOMIA Y
EFICIENCIA = Comprobar:

« Si la entidad estd adquiriendo, manteniendo Yy
empleando recursos (tales como personas, propiedades,
instalaciones, etc.) de forma economica y eficiente

- Las causas de ineficiencia, si las hubiera, y de las
practicas antieconémicas
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"
CONTROL ECONOMICO-FINANCIERO Y
DE GESTION

ALCANCE DEL ANALISIS DE LA ECONOMIA Y
EFICIENCIA = Analizar si la entidad:

Esta siguiendo procedimientos de contratacion adecuados

Esta adquiriendo la cantidad necesaria de recursos del tipo y
calidad apropiados y al coste adecuado

Esta protegiendo y manteniendo adecuadamente los recursos
Esta evitando la duplicacion de tareas y la ejecucién de trabajos
indtiles.

Esta evitando la ociosidad y el sobredimensionamiento de la
plantilla
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"
CONTROL ECONOMICO-FINANCIERO Y
DE GESTION

ALCANCE DEL ANALISIS DE LA ECONOMIA Y
EFICIENCIA = Analizar si la entidad:

Estd empleando la cantidad 6ptima de recursos (personal, equipos,
instalaciones, etc.) para producir o suministrar en los tiempos
previstos la cantidad y calidad adecuadas de bienes y servicios

Esta cumpliendo las leyes y normas en aquellos aspectos que
pudieran afectar significativamente a la adquisicion, proteccion y
empleo de los recursos de la entidad.

Tiene un sistema adecuado de control de la gestion para medir,
informar y evaluar la economia y eficiencia de cada una de las
actividades o programas

Ha establecido indicadores validos y fiables de economia y eficiencia.

37

"
CONTROL ECONOMICO-FINANCIERO Y

DE GESTION

La auditoria de gestion analiza:

 La economiay eficiencia
2 La eficacia
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"
CONTROL ECONOMICO-FINANCIERO Y
DE GESTION

OBJETIVOS DEL ANALISIS DE LA EFICACIA =
Comprobar:

« En qué medida se alcanzan los resultados u objetivos
establecidos

- La eficacia de organizaciones, programas o actividades
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"
CONTROL ECONOMICO-FINANCIERO Y
DE GESTION

ALCANCE DEL ANALISIS DE LA EFICACIA = Trata de:

- Valorar si los objetivos de un programa, bien sea éste nuevo o ya
en funcionamiento, son adecuados, posibles y utiles.
Determinar hasta qué punto un programa consigue sus resultados
en el grado deseado
Dictaminar la eficacia de un programa o de alguno de sus
componentes.
Identificar los factores que estan impidiendo un rendimiento
satisfactorio.
Determinar si en la ejecucién de programas se han considerado
otras alternativas que pudieran conducir a los resultados
deseados, de forma més eficaz 0 a menor coste
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"
CONTROL ECONOMICO-FINANCIERO Y

DE GESTION

ALCANCE DEL ANALISIS DE LA EFICACIA = Trata de:

Establecer la relacion entre el programa auditado y otros,
analizando si el cumplimiento los duplica, los solapa o entra en
conflicto con ellos.

Identificar vias que mejoren las operaciones de los programas.
Determinar si se cumplen las leyes y demas normas en aquellos
aspectos que son relevantes para los programas.

Analizar si los sistemas de control de gestién miden, informan y
valoran adecuadamente la eficacia de un programa.

Determinar si se han establecido indicadores validos y fiables de
la eficacia del programa.
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"
CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO

Objeto y dmbito de aplicacién
(Articulo 25, Ley 14/1994 de control econémico de la CAE)

1.- El control econémico-normativo tendra por objeto la
fiscalizacion de los anteproyectos de ley y proyectos de
disposicion normativa con contenido econdmico que se
prevea dictar por parte de los 6rganos competentes de
la Administracion publica de la Comunidad Autonoma
del Pais Vasco.
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"
CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO

Objeto y ambito de aplicacién
(Articulo 25, Ley 14/1994 de control econdmico de la CAE)

2.- Este control abarcara, en su aspecto econdmico-
organizativo, la fiscalizacion de toda creacién y
supresion de 6rganos y entidades de la Administracion
publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi, asi
como sus modificaciones y reestructuraciones.

a4
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"
CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO

Finalidad y contenido
(Articulo 26, Ley 14/1994 de control econémico de la CAE)

1.- El control econdmico-normativo tendra como finalidad evaluar
la incidencia econdémica, tanto presupuestaria en ingresos y
gastos publicos como extrapresupuestaria, de los proyectos de
normas o disposiciones objeto de fiscalizacién, y abarcara los
siguientes aspectos:

(o)

c) La incidencia y adecuacion, en su caso, de la norma o
disposicion sujeta a control en los objetivos y acciones
de los programas econdmico-presupuestarios a que se
refiere.
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"
CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO

Finalidad y contenido
(Articulo 26, Ley 14/1994 de control econdémico de la CAE)

2.- Cuando el control econdmico-normativo se manifieste
en relacion a la creacion y supresion de 6érganos y
entidades de la Administracion Publica de la CAE, asi
como sus modificaciones y reestructuraciones debera
abarcar y pronunciarse, ademas de (.....) sobre la
situacion, evolucién y modificacion del coste y
rendimiento de los servicios y emitir un juicio razonado
sobre su eficacia.
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"
CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO

Memoria y documentacion general
(Articulo 42, Decreto 464/1995 de desarrollo del control econémico)

Con independencia de otros requisitos o tramites que
procedimentalmente puedan resultar exigibles en virtud
de la normativa de general aplicacion, todas las
disposiciones sujetas a control econdmico-normativo
acompafiaran, como documento basico una Memoria
que como minimo deberd contener los siguientes
extremos:
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"
CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO

Memoria y documentacion general
(Articulo 42, Decreto 464/1995 de desarrollo del control econémico)

d) Descripcion del programa econémico presupuestario en el que
se inserta la disposicion propuesta, con identificacion de los
objetivos, acciones e indicadores afectados por la entrada en
vigor de la norma y evaluacién economica y social de su
aplicacion.

e) Evaluacion del grado de ejecucién y cumplimiento de los
programas y de los objetivos perseguidos cuando se trate de
una regulacion dictada en desarrollo de los programas
subvencionales, asi como sobre las convocatorias de las
subvenciones y estas supongan una continuidad de las
aprobadas en ejercicios anteriores.
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"
EVALUACION DE PROGRAMAS
SUBVENCIONALES

Articulo 49 - Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda
General del Pais Vasco

A la finalizacién del ejercicio econdmico correspondiente, los
Departamentos de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de Euskadi y sus organismos autonomos deberan
evaluar los programas subvencionales ejecutados con el fin de
analizar los resultados alcanzados, su utilidad e impacto social y
la procedencia del mantenimiento o supresién de dichos
programas. Dicha evaluacion sera puesta en conocimiento del
Departamento competente en materia de control econémico.

El Gobierno remitird a la Comisién de Economia, Hacienda y
Presupuestos del Parlamento Vasco el contenido de la evaluacion
de los programas subvencionales realizada en aplicacion del
parrafo precedente.
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