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INTRODUCCION

Como educar, cuanto educar, donde educar,
como pagar los estudios, etc., son temas que
generan debates continuos en los diferentes
estratos sociales.

El éxito economico de los individuos asi como el
de una economia en general depende de la cantidad
y calidad de las inversiones en educacion.

Gary Becker (2002) — Nos encontramos en la “Era
del Capital Humano”




La Intervencion Publica en la
Educacion

e Existen diversos motivos que justifican desde el
punto de vista econémico la intervencion del sector
publico en la educacién — Fallos del mercado y
problemas con la equidad.

e FALLOS DE MERCADO:

- Existen efectos externos positivos de la
educacion: Cuando una persona se educa el
beneficio de dicha educacion afecta positivamente al
resto de individuos — Mejora de la convivencia
democratica, reduccion de la criminalidad, aumento
del potencial de crecimiento econémico global
(Hanushek, 2002)

— El rendimiento “social” de la educacion es
superior al “privado”.

- El consumo de servicios educativos tiene un caracter no rival
(Johnes, 1995) — Hay individuos que no estaran dispuestos a pagar el
“precio de mercado”.

-La informaciéon con la que cuentan los individuos no es perfecta
(Johnes, 1995) — Las decisiones sobre las inversiones en educacioén
se toman en un mundo con multiples incertidumbres: sobre la
viabilidad de la inversion, sobre el rendimiento de la inversion, etc. —

¢ PROBLEMAS DE EQUIDAD:

Si los mercados financieros fuesen perfectos, no habria
restricciones financieras para que aquellos individuos sin recursos
(pobres) pero con altos rendimientos potenciales de la educacion (muy
capacitados), estudiaran mediante préstamos.

Pero los prestamistas no suelen prestar dinero a personas sin
recursos, lo que puede generar que los individuos pobres y muy
capacitados no puedan invertir en educacion — La busqueda de mayor
equidad puede justificar la intervencion del sector publico en
educacion (Romer, 2002)




Algunas Consideraciones Previas

e En los paises desarrollados la politica educativa tiene muiltiples
dimensiones:

— Financiacién publica de los servicios educativos
— Provision publica de los servicios educativos

— Leyes que garantizan y obligan a la existencia de una
ensenanza minima obligatoria.

— Leyes que regulan los servicios educativos prestados por las
instituciones privadas y publicas.

Algunas Consideraciones Previas

e Evaluar las politicas educativas no es una tarea sencilla al menos
por dos motivos:

1°) El caracter multidimensional de la politica educativa. ;Qué
evaluar? los efectos redistributivos, los efectos sobre ciertos
conocimientos especificos (en matematicas, lenguas, etc.), los efectos
sobre el crecimiento econémico potencial, o sobre la productividad y
competitividad, etc.

2°) La educacién constituye una inversion con un largo periodo
de maduracion. Sélo tras el paso de un niumero importante de afos se
pueden empezar a percibir los beneficios de dicha inversion — En
muchas ocasiones hay que esperar muchos afos para evaluar
objetivamente la politica educativa




Posible via de investigacion?

Las variaciones sobre los salarios (la productividad) y sobre
la redistribuciéon de renta que una politica educativa consistente en la
disminucion de restricciones de acceso a la educacion.

El trabajo de referencia para esta parte de la exposiciéon es
Arrazola y Hevia (2003).

Evaluacion Econdmica de la
politica educativa

e La evaluacion econémica de la politica educativa puede
realizarse desde una perspectiva “marginal” — Lo relevante es
analizar los efectos que sobre el grupo de poblacion al que la
puesta en marcha de la politica educativa ha hecho modificar
sus decisiones en inversién en educacion.

e El problema es que la mayoria de las veces dicho grupo es
imposible de identificar. — ¢Se puede entonces identificar los
efectos sin identificar al grupo de afectados?

Los recientes desarrollos en el ambito de la econometria
permiten analizar esos efectos sin identificar el grupo de
individuos en cuestion.




e La interpretacion de las estimaciones de Variables Instrumentales
sugerida por Imbens y Angrist (1994), Angrist e Imbens (1995) y
Afngrist, Imbens y Rubin (1996) permite identificar y estimar dichos
efectos.

e En un contexto de tratamiento-resultado (“treatment-outcome”)
estos autores proporcionan las condiciones para poder identificar
el efecto medio del tratamiento sobre aquellos individuos a los que
un cambio en el instrumento hace cambiar su estatus de
participacion en el tratamiento — Este efecto es el “Local Average
Treatment Effect” (LATE).

e Para medir los efectos econédmicos de una politica educativa se
puede emplear el LATE — Medir el efecto sobre las ganancias
salariales (resultado) de la educacion (tratamiento) para aquellos
individuos a los que la politica educativa (instrumento) hizo
modificar sus decisiones de educacién.

El marco conceptual

e Consideramos por simplicidad, y sin pérdida de generalidad, que
existen sélo dos niveles educativos (bajo y alto).

Si un individuo tiene un nivel educativo alto (ha recibido
tratamiento) la variable D, toma valor 1 y si el nivel educativo es bajo
(no ha recibido tratamlento) toma valor 0.

Sea Yd el logaritmo de los ingresos salariales del individuo i-ésimo
(resultado

Con§|deramos ademas que la decision del individuo sobre su nivel
educativo no es aleatoria, por lo que existe autoseleccion en el
tratamiento.

Sea Z, (instrumento) una variable que toma valor 1 para aquellos
trabajadores que tomaron sus decisiones de inversion en educacion
tras la aplicacion de la politica educativa a evaluar y 0 en caso
contrario.

e La renta salarial Y, dependera tanto del valor de D, como del valor de
Z,. Podemos expresar dicha dependencia como Y;(D;, Z).

En este contexto el Local Average Treatment Effect (LATE) viene
dado por:




LATE = E{Y,(1,1)-Y,(0,0)}

que es el efecto medio del tratamiento sobre aquellos individuos
a los que el cambio en el valor del instrumento hace variar su
decision de educacion.

e El LATE se puede estimar mediante Variables Instrumentales
si se cumplen una serie de supuestos:

_ COV(Y,Z)

LATE =
CoV(D,Z)

e Supuestos:

— El que los individuos estudian mas o menos no efecta
a los salarios de otros individuos.

— El que los individuos estudien antes o después de la
articulacion de la politica educativa es aleatorio.

— La politica educativa afecta a los ingresos salariales
solo a través de los cambios inducidos en la educacion.

— La politica educativa afecta al nivel de estudios
medios de los individuos.

La aplicacién al Caso de la Ley
General de la Educacion de 1970

e ;Por qué esta aplicacion? Porque han pasado un numero suficiente
de anos como para medir bien los efectos econémicos de la
aplicacion de esa reforma.

e Algunos aspectos de la reforma:

— La generalizacion de la educacion para toda la poblacion.

— La constitucién de un sistema unico, obligatorio y gratuito de
educacion basica que cubriese a la poblacion entre los 6 y los 14
anos.

— La busqueda de unos estandares minimos de calidad de la
ensefanza.

— El fin del principio de subsidiariedad del Estado reconociéndose su
papel en la planificacién de la ensefianza y en la provision de puestos
escolares; la reestructuracion de todos los niveles educativos, etc.




e Los datos: Son del aino 1994 y proceden de PHOGUE. La muestra
esta constituida por asalariados con edad entre 16 y 40 afios que
trabajan mas de 15 horas a la semana.

e La Metodologia: Estimar mediante Variables Instrumentales la
ecuacion Minceriana que relaciona el logaritmo de los salarios
con el nivel educativo y la experiencia, empleando como
instrumento una variable que refleja si se ha estudiado antes o
después de la promulgacion de la LGE.

e Los resultados : Consideramos los mas relevantes :

a) El impacto econoémico de la LGE fue importante
especialmente para las mujeres.

b) El rendimiento de un afo adicional de estudios debido a
la LGE fue del 13,7% para las mujeres y el 7,8% para los
hombres — La LGE benefici6 a individuos con altos
rendimientos de la educacion.

c) El incremento salarial medio debido a la LGE fue del
2,3% para los hombres y del 14,9% para las mujeres.

d) El incremento salarial de todos los individuos que
vivieron la LGE fue del 1% para los hombres y del 5,8%
para las mujeres.

e) En el contexto de los modelos de capital humano los
incrementos salariales encontrados estan reflejando
incrementos en la productividad.

Este es el efecto medio del tratamiento sobre aquellos
individuos a los que el cambio en el valor del
instrumento hace variar su decision de educacion.




Conclusiones

e Los resultados obtenidos pueden servir de ilustracion de los efectos
econémicos que tendria cualquier otra reforma educativa que
suponga una disminucion de restricciones para aquellos individuos
con mas altos rendimientos y mayores costes marginales —
Incremento de productividad y mejora de la equidad.




