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1. AURKEZPENA

Agiri metodologiko hau ondokoei bideratutakoa da: Euskal Autonomia Erkidegoan 2004‑2008 aldian Izartu programen kudeaketaren gaineko ardura duten udal-agintariei eta, zehatzago esateko, ebaluazioa antolatzeko ardura dutenei. Gida praktiko honek hauxe du xede: amaierako ebaluazioa egiteko prozesua errazteko jarraibideak ematea programak ebaluatzeko ardura dutenei. Zeregin horretan laguntzeko, ebaluazioa antolatzeko egitura eta bertako elementu nagusiak adieraziko ditugu. 

Gida praktikoak irizpide jakin batzuk finkatuko ditu, programa nola garatu den labur eta zehatz aurkezteko. Horiez gain, programaren bidez lortutako emaitza nagusiak eta lortu nahi ziren helburu orokorren gainean izandako eragina zehaztuko dira, Eusko Jaurlaritzak egiazta dezan horiek bat datozela hasiera batean finkatutako helburu, xede, metodologia eta programekin. 

Hauxe da hirialdeak gizarte- eta ekonomia‑mailan biziberritzeko eta lurraldetasunari begira berpizteko programa integralen amaierako ebaluazioa egiteko gida: Euskal Autonomia Erkidegoan Eusko Jaurlaritzako Ekonomia eta Plangintza Zuzendaritzaren ardura publikoaren baitan 2004-2008 aldian gauzatutako IZARTU programen jarraipena eta etengabeko ebaluazioa egiteko prozesu osoa barne hartzen duen agiria. 
Amaierako ebaluazioa ex - post egindako analisia da, eta ondorengo bi alderdiak uztartu behar ditu: batetik, programak gauzatu diren aldi osoan zehar izandako emaitzak ikusteko aukera eta, bestetik, proiektuei buruzko amaierako informazioa biltzeko tresnak abian jartzea, ikuspegi kualitatibotik begiratuta betiere. Bide honetatik egingo den analisiari esker, proiektuak aplikatzeko moduaren eta funtsaren inguruko alderdiak argitu nahi ditugu. Horrezaz gain, lan irmoa egin nahi dugu, etorkizuneko esku-hartzeetan erabilgarri izan daitezen oraingo esperientzia eta horren bidez ikasitakoa.
Agiri honek 4 kapitulu ditu. Alabaina, badu aurretiko beste atal bat ere, "egindakoaren laburpena" izenekoa, hain zuzen ere. Atal horretan amaierako ebaluazioaren punturik eta ondoriorik garrantzitsuenak adierazi behar dituzte labur-labur ebaluatzaileek. A kapituluan programen balorazioa kokatzeko azterketa eta analisiaren testuingurua finkatuko dituzte. B kapituluan, berriz, jatorrizko programazioa eta ondoren proiektuak egiaz gauzatzeko modua deskribatuko dituzte, baita desberdintasunak (aldaketak eta desbiderazioak) zehaztuko ere, bi aldagaiak erkatzearen bidez. C kapituluan IZARTU programaren baitan egindako lana balioetsiko dute, ondorengo irizpideen arabera: eraginkortasuna, efizientzia, eragina, egokitasuna eta bideragarritasuna. Amaitzeko, 4. kapituluan proiektua baloratzerakoan ateratako ondorioei buruzko amaierako hausnarketa egingo dute eta bertan islatuko dituzte gomendioak eta ikasbidea, IZARTU programa garatzerakoan eta berorren emaitzak aztertzerakoan ondorioztatu ahal izango dituztenak.
Ebaluazioa bera ez da helburu, eta ez zaio zor kontrolatzeko xede hutsari. Horri jarraiki, Ekonomi Lankidetza eta Garapeneko Erakundeak (ELGEk) honela definitu du ebaluazioaren kontzeptua: 

"Ebaluazioa da gauzatzen ari garen edo amaituta dagoen proiektu bat, programa edo jarduteko ildoen multzo bat, hori ulertzeko edo egiteko modua eta horren emaitzak balioztatzean datzan funtzioa. Berorren xede da helburuen egokitasuna eta horien betetze-maila zehaztea, baita efizientzia islatzea ere, garapenari, eraginkortasunari, eraginari eta bideragarritasunari begira" (1995)
Gida honen bidez helburu horixe lortu nahi dugu 2004-2008 aldirako IZARTU programen ebaluazioa egiteko garaian. Horretarako, ebaluatzaileen esku jarriko ditugu beren analisietatik gauzatutako programaren ondorio nagusiak atera ahal izateko eta gomendioak egiteko giltzarri izango diren elementuak, izan ere, ondorio eta gomendio horiei esker hobetu ahal izango dituzte arduradunek ekimenen kalitatea eta egokitasuna, Euskal Autonomia Erkidegoan gizarte- eta ekonomia-kohesio handiagoa lortzeko xedearekin.
2. EGINDAKOAREN LABURPENA

Atal honetan labur-labur aurreratuko ditugu amaierako ebaluazioa egiterakoan ateratako ondorio nagusiak eta ikasbidea. Hori dela eta, logikoa izango da kapitulu hau ebaluazioaren gainerako atalak amaitu ostean betetzea.
Orientabide gisa, honakoak hartuko ditu barne egindakoaren inguruko txostenak:
· Proiektuaren helburuen eta egituraren laburpena eta lanerako programaren deskribapen laburra. 

· Ondoriorik garrantzitsuenen laburpena, proiektuaren efizientzian eta eraginkortasunean eragin ona edo txarra izan duten faktore nagusiak barne hartuko dituena. Horiez gain, honakoen analisia ere bilduko du: programa garatzeko moduarena, proiektua gauzatzerakoan eragina izan duten egoerena eta izandako emaitza edo eraginena.
· Amaitzeko, proiektutik ateratako ondorio nagusiak eta etorkizunean beste ekimen batzuk bideratzeko gomendioak adieraziko dira, baita arduradunek aintzat hartu behar lituzketen aldaketak ere. 
Gehienez ere 3 orrialdera mugatzea proposatzen dizuegu.
2004-2008 ALDIRAKO IZARTU PROGRAMAREN BAITAN EGINDAKOAREN LABURPENA:
	


3. 2004-2008 ALDIRAKO IZARTU PROGRAMAREN AMAIERAKO EBALUAZIOA

A) HASIERAKO TESTUINGURUA  

Ondorengo alderdiak 2004-2008 aldirako IZARTU programan barne hartutako proiektuen hasierako ezaugarrien ingurukoak dira. Horien helburua hauxe da: onartutako proiektuak beren hasierako testuinguruan kokatzea eta lortu nahi diren helburuen egokitasuna eta programatzerakoan finkatu ziren estrategien edo ekintzen eta bitartekoen koherentzia deskribatzea.
Kapitulu honek atal bakarra du, eta bertan Izartu programak onartu ziren garaira atzera jotzeko eskatuko diogu talde ebaluatzaileari, hain zuzen ere, zegokion inguruak zituen arazoak, identifikatutako erronkak eta laguntzak lortzeko ezarritako eskakizunetara egokituta sortutako soluzioak deskribatzeko aldira itzultzeko. 

A.1. HASIERAKO EGOERA

A.1.1. Izartu programan parte hartzeko arrazoi izan zen "gainbehera etorritako hirialdearen" udal-egoeraren deskribapen laburra (gehienez ere 100 hitz):
306/2003 Dekretuan, abenduaren 16koan, ezarritako irizpideak: 

a) Langabezia.

b) Udal-ekipamenduaren horniketa urria.

c) Azpiegitura fisikoen gabezia, hiri edo herri barruko auzoen artean etendurak egotea eta abar.

d) Kutsadura, ingurumen fisiko narriatua eta abar.

e) Pilaketa-arazoak egotea (aisialdi eta atsedenerako gune gutxi egotea, oso trafiko handia ibiltzea udalerri barrutik, batez ere, ibilgailu astunak, etab.).

f) Delinkuentzia edota herritarren segurtasunari dagokienez arazoak egotea.

g) Droga-mendetasuna.

h) Europar Batasunaz kanpoko atzerritar multzo handia biltzea.

i) Gizarte-bazterkeriak mehatxaturiko talde‑kopuru handia egotea.
	


A.1.2. Arazo horien argitara, zein dira kohesio handiagoa lortzeko erronka nagusiak - helburu orokorrak- eta horretarako sortutako soluzioak - jarduerak-?
Gizarte- eta ekonomia-kohesioaren inguruko helburu nagusiak:
· Narriatutako edo/eta utzitako eremuak leheneratzea eta hobetzea

· Gizarte- eta lan-bazterketa jasateko arriskuan diren taldeen aldeko diskriminazio positiboa

· Lurralde-integrazioarekin zerikusia duten jarduerak

· Hiri-jardueren ingurumen-eragina murriztea

· Enpresaburuak, ETEak, turismoa eta udal-ondarea babestea

· Informazio eta komunikazioaren inguruko teknologiak barne hartzea
	HELBURU OROKORRAK
	JARDUERAK

	
	· (..)

	
	· 

	
	· 

	
	· 

	
	· 

	
	· 


A.1.3. Zein dira jarduera horiekin lortu nahi diren berariazko helburuak –emaitza nagusiak edo eragina-?
	JARDUERAK
	BERARIAZKO HELBURUAK

	
	· (..)

	
	· 

	
	· 

	
	· 

	
	· 

	
	· 

	
	· 

	
	· 


B) PROGRAMAZIO-KOADROAK ETA ALDAKETAK
Kapitulu honetan programa egiaz nola garatu den aztertuko dugu, jatorrizko programazioa eta gauzatzearen inguruko datu errealak, urteko txostenetan zehaztutakoak, aintzat hartuta. Horiez gain, bi koadroen arteko aldeak —programazioren eta gauzatzearen artekoak— aztertuko dira, eta egindako aldaketen arrazoiak zehaztuko.
Kapituluak hiru atal izango ditu: jatorrizko programazioaren koadroa, gauzatutakoaren koadroa eta programaren itxiera eta aldeak eta horien arrazoiak. 
Lehenengo atalean jatorrizko programazioaren koadroa —esku hartzeko esparruak, inbertsioa, gauzatzeko epea...— beteko dugu, Eusko Jaurlaritzak 2004ko uztailaren 19an hartutako erabakiko datuen argitara (aipatutako erabaki horretan zehaztu ziren IZARTU programen proposamenei emandako laguntzak) eta ondoren tokiko arduradunek erabaki horri jarraiki aurkeztutako lanerako programari jarraituaz.
Bigarren atalak programa egiaz nola gauzatu den adieraziko du: indarrean dagoen azkeneko programazioari jarraiki egindako jarduerak eta inbertsioak eta izandako gastuak urteka, gauzatzearen inguruan aurkeztutako azkeneko urteko txosteneko datuen eta udalaren itxierako txostenaren arabera.
Azkeneko atalean, aldeei eta horien arrazoiei eskainitakoan, hauxe eskatzen da: hasierako plangintzan programa garatu ahala egindako aldaketak eta aldaketa horien arrazoiak zehatz-mehatz deskribatzeko.
B.1.  JATORRIZKO PROGRAMAZIOAREN KOADROA: 

Bete ezazu jatorrizko programazioaren koadro hau, 2004ko uztailaren 19ko Erabakiari jarraituz:
	JARDUERA
	GUZTIRA
	2004. URTEA
	2005. URTEA
	2006. URTEA
	2007. URTEA
	2008. URTEA

	1. Produkzio-ingurunea
	
	
	
	
	
	

	1.1.1.
	
	
	
	
	
	

	1.1.2. (..)
	
	
	
	
	
	

	1.2.1
	
	
	
	
	
	

	1.2.2. (..)
	
	
	
	
	
	

	1.3.1.
	
	
	
	
	
	

	1.3.2. (..)
	
	
	
	
	
	

	1.4.1
	
	
	
	
	
	

	1.4.2. (..)
	
	
	
	
	
	

	2. Tokiko oinarrizko azpiegiturak
	
	
	
	
	
	

	2.1.1.
	
	
	
	
	
	

	2.1.2. (..)
	
	
	
	
	
	

	2.2.1
	
	
	
	
	
	

	2.2.2. (..)
	
	
	
	
	
	

	2.3.1.
	
	
	
	
	
	

	2.3.2. (..)
	
	
	
	
	
	

	2.4.1
	
	
	
	
	
	

	2.4.2. (..)
	
	
	
	
	
	

	2.5.1.
	
	
	
	
	
	

	2.5.2. (..)
	
	
	
	
	
	

	2.6.1
	
	
	
	
	
	

	2.6.2. (..)
	
	
	
	
	
	

	2.7.1.
	
	
	
	
	
	

	2.7.2. (..)
	
	
	
	
	
	

	2.8.1
	
	
	
	
	
	

	2.8.2. (..)
	
	
	
	
	
	


	JARDUERA
	GUZTIRA
	2004. URTEA
	2005. URTEA
	2006. URTEA
	2007. URTEA
	2008. URTEA

	3. Gizarte-integrazioa eta tokiko zerbitzuak
	
	
	
	
	
	

	3.1.1.
	
	
	
	
	
	

	3.1.2. (..)
	
	
	
	
	
	

	3.2.1
	
	
	
	
	
	

	3.2.2. (..)
	
	
	
	
	
	

	3.3.1.
	
	
	
	
	
	

	3.3.2. (..)
	
	
	
	
	
	

	3.4.1
	
	
	
	
	
	

	3.4.2. (..)
	
	
	
	
	
	

	3.5.1.
	
	
	
	
	
	

	3.5.2. (..)
	
	
	
	
	
	

	3.6.1
	
	
	
	
	
	

	3.6.2. (..)
	
	
	
	
	
	

	3.7.1.
	
	
	
	
	
	

	3.7.2. (..)
	
	
	
	
	
	

	4. Laguntza teknikoa
	
	
	
	
	
	

	4.1.1.
	
	
	
	
	
	

	4.1.2. (..)
	
	
	
	
	
	

	INBERTSIOA GUZTIRA
	
	
	
	
	
	

	EMANDAKO DIRU-LAGUNTZA GUZTIRA
	
	
	
	
	
	


(..) Neurri beraren inguruan bi jarduera baino gehiago izanez gero, zerrenda dagokion kopuruaren arabera luzatuko da. Horretarako, neurri beraren inguruan egindako jardueren kopurua adina errenkada txertatuko dira. (Aurreko errenkadan  kokatuta - 3.4.2 errenkadan, esate baterako. –“Taula” komandoaren barruan sakatu  “Txertatu” “Errenkadak beheko aldean”).
B.2.  GAUZATUTAKOAREN KOADROA ETA PROGRAMAREN ITXIERA:
Bete ezazu programa gauzatzearen inguruko ondorengo koadroa, gauzatzearen inguruan aurkeztutako azkeneko urteko txosteneko datuen eta/edo itxierako txostenaren arabera:
	JARDUERA
	GUZTIRA
	2004. URTEA
	2005. URTEA
	2006. URTEA
	2007. URTEA
	2008. URTEA
	2009. URTEA
	2010. URTEA

	1. Produkzio-ingurunea
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.1.
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.2. (..)
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.2.1
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.2.2. (..)
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.3.1.
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.3.2. (..)
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.4.1
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.4.2. (..)
	
	
	
	
	
	
	
	

	2. Tokiko oinarrizko azpiegiturak
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.1.
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.2. (..)
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.2.1
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.2.2. (..)
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.3.1.
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.3.2. (..)
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.4.1
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.4.2. (..)
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.5.1.
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.5.2. (..)
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.6.1
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.6.2. (..)
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.7.1.
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.7.2. (..)
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.8.1
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.8.2. (..)
	
	
	
	
	
	
	
	


	JARDUERA
	GUZTIRA
	2004. URTEA
	2005. URTEA
	2006. URTEA
	2007. URTEA
	2008. URTEA
	2009. URTEA
	2010. URTEA

	3. Gizarte-integrazioa eta tokiko zerbitzuak
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1.1.
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1.2. (..)
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.2.1
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.2.2. (..)
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.3.1.
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.3.2. (..)
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.4.1
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.4.2. (..)
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.5.1.
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.5.2. (..)
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.6.1
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.6.2. (..)
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.7.1.
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.7.2. (..)
	
	
	
	
	
	
	
	

	4. Laguntza teknikoa
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.1.1.
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.1.2. (..)
	
	
	
	
	
	
	
	

	INBERTSIOA GUZTIRA
	
	
	
	
	
	
	
	

	EMANDAKO DIRU-LAGUNTZA GUZTIRA
	
	
	
	
	
	
	
	


B.3.  ALDEAK ETA HORIEN ARRAZOIAK
B.3.1. Programa garatu ahala, eta hasierako egoerarekin eta jatorrizko plangintzarekin konparatuta, aldaketarik egin al da programa bere osotasunean hartuta edo bertako jardueraren baten inguruan?
· Aldaketa-motak:

· Jarduerak kentzea edo jarduerak barne hartzea jatorrizko Izartu programaren baitan
· Inbertsioak jarduera batzuetatik besteetara aldatzea: inbertsioa handitzea edo txikitzea
· Luzatzeko eskaera
	2004. URTEA
	BAI
	 FORMCHECKBOX 

	EZ
	 FORMCHECKBOX 


	2005. URTEA
	BAI 
	 FORMCHECKBOX 

	EZ
	 FORMCHECKBOX 


	2006. URTEA
	BAI 
	 FORMCHECKBOX 

	EZ
	 FORMCHECKBOX 


	2007. URTEA
	BAI 
	 FORMCHECKBOX 

	EZ
	 FORMCHECKBOX 


	2008. URTEA
	BAI 
	 FORMCHECKBOX 

	EZ
	 FORMCHECKBOX 



B.3.2. Aldaketa-mota eta arrazoiak: aldaketen eragina izan duten Izartu programaren jarduerak edo helburu orokorrak:
· Programan bere osotasunean egindako aldaketak:
	Izartu programan bere osotasunean eragina izan duten aldaketa orokorrak

	Aldaketa-mota:

Arrazoiak:

Eragina izan duten helburuak (horrelakoren bat bada):




· Jarduera zehatzen inguruan egindako aldaketak:

	XXX jarduera

	Aldaketa-mota:

Arrazoiak:
Eragina izan duten helburuak (horrelakoren bat bada):



	YYY jarduera

	Aldaketa-mota:

Arrazoiak:

Eragina izan duten helburuak (horrelakoren bat bada):



	ZZZ jarduera

	Aldaketa-mota:

Arrazoiak:

Eragina izan duten helburuak (horrelakoren bat bada):




C) ANALISIA
Kapitulu honek 2004-2008 aldirako IZARTU programak EAEko gizarte- eta ekonomia‑kohesioa hobetzeko helburuari egindako ekarpena aztertzea du xede.  Ekarpen horren balorazioa bost irizpide edo osagai orokorren arabera egingo da, hain zuzen ere, lurraldeko gizartea eta ekonomia garatzen laguntzeko ekimenetan aintzat hartzeko modukoak diren alderdirik garrantzitsuenei dagozkien ebaluazio-irizpideen arabera. Hona irizpide horiek: eraginkortasuna, efizientzia, eragina, egokitasuna eta bideragarritasuna.
Kapitulu hau osatzeko, ebaluatzaileek elkarrizketa egin beharko diete 2004-2008 aldirako Izartu programaren udal-planifikatzaileei eta esku-hartzeak gauzatzeko ardura izan dutenei. Horrezaz gain, inkesta egin beharko diete programaren azken onuradunei edo biztanleria hartzaileari. Hori dela eta, ebaluatzaileek ahalegina egin beharko dute jardueretako bakoitzaren —edo besterik ez bada ere, horietako gehienen— inguruko balorazioa lortzeko, hartzaileen lagin adierazgarritik abiatuta, batez ere eraginari dagokion programaren atalaren baitan. Jardueraren baten inguruko balorazioa egiterakoan ez bazaie onuradunei kontsultatu, zergatia adierazi beharko da.
Esku hartu duten eragileei kontsulta egiteko modua talde ebaluatzaileak hautatu ahal izango badu ere (zuzeneko elkarrizketa, irekia, telefono bidezko kontsulta...), honakoak zehaztu beharko dituzte: ebaluazioaren fokatzea, prozesu-mota, analisi eta ebaluazioetan erabilitako metodoak eta tresnak, kontsultatutako eragileen kopurua, proiektuarekin izan duten erlazioa eta datuen iturrien edo egindako balorazioen fidagarritasun-maila. Halaber, ebaluazio-txosten honi eranskin gisa erantsiko zaizkio tokiko arduradunei elkarrizketak egiteko erabilitako galderen gidak eta onuradunen eragina eta asetasun-maila neurtzeko erabilitako galdetegiaren eredua, baita inkestetan lortutako emaitzak ere.
Kapitulu honek bost atal ditu, ebaluatzeko bost irizpide edo osagai giltzarriekin bat datozenak. Horiez gain, bada sarrera gisako beste atal bat ere —Ebaluatzeko metodologia deritzana—, ateratako ondorioen oinarri den ebaluazio-metodoa deskribatzen duena. Ondoren zehaztuko ditugu atal hauetako eduki nagusiak:
· Eraginkortasuna: Irizpide honen baitan proiektuaren berariazko helburuak aztertuko ditugu, eta horiek zenbateraino bete diren egiaztatuko. Horretarako oinarri izango ditugu egindakoaren inguruko adierazleak, emaitza eta eragina, baita horiek zenbateraino gauzatu diren ere. Gainera, desbiderazioak balioetsiko ditugu, eta lortu duguna eta gauzatu duguna ere bai, betiere aurreikusitakoaren arabera.
· Efizientzia: Efizientziak proiektuaren emaitzak —kuantitatiboak nahiz kualitatiboak— neurtzen ditu, inputaren eta guztizko bitartekoen arabera. Bestela esan, helburua da kudeaketa ona izan ote den eta bitartekoak egoki erabili ote diren egiaztatzea, ikuspegi ekonomiko eta materialetik eta giza baliabideen ikuspegitik, besteak beste. Horretarako, kudeaketa, sortutako arazoak eta aurkitutako soluzioak eta kudeatzeko jardunbideak aztertuko dira.
· Eragina: Proiektuak gizartean izan dituen aurreikusitako eta aurreikusi gabeko ondorioek, positibo nahiz negatiboek, osatzen dute eragina. Kasu honetan, Eusko Jaurlaritzak Izartu programarako ezarritako helburu orokorrak hartu behar dira abiapuntu gisa analisia egiteko, eta jarduerek horietan izandako eragina balioetsi behar da, tokiko arduradunen ikuspegitik zein jarduera horien azken onuradun izan direnen ikuspegitik.
· Egokitasuna: Proiektua finkatutako helburu orokorretara nahiz tokiko premia eta lehentasunetara egokitzen den balioetsiko duen analisia egingo da. Horren bidez, laguntzak bere horretan jarraitu behar duen, aldatu egin behar den edo bertan behera utzi behar den argitzeko saioa egin behar da.
· Bideragarritasuna: Proiektuaren ondorioz lortutako aldaketa positiboek proiektua amaitu ostean zein neurritan jarraitzen duten hor aztertzea du xede.
Amaierako ebaluazioa egiteko bost irizpide horiek —eraginkortasuna, efizientzia, eragina, egokitasuna eta bideragarritasuna— izango dira 2004-2008 aldirako IZARTU programen amaierako ebaluazioa egiteko hautatutako kontzeptu giltzarriak. Ebaluazioa egiteko txosten honetan zehar hauxe izango dugu xede: finkatutako helburuen arabera lortutako emaitzei, ekimenak garatzerakoan izandako trabei eta horiek garatzeko mesedegarri izan diren faktoreei buruzko behar adinako informazioa ematea proiektua zuzentzeko arduradunei nahiz proiektua finantzatu duten erakundeei.
C.1.  EBALUATZEKO METODOLOGIA
Deskriba ezazu talde ebaluatzaileak kapitulu hau osatzeko erabilitako fokatzea: analisi kuantitatiboa/kualitatiboa, ebaluatzeko metodoak, iturriak (agiriak, udal-arduradunak, biztanleria hartzailearen laginaren %...), proiektuekiko erlazioa eta kontsultarako tresnak (elkarrizketak, inkestak...): Gehienez ere 2 DINA-4 orri.
	

	


C.2.  PROGRAMAREN ERAGINKORTASUNA
C.2.1. Egindakoaren ebaluazioa, hasieran programatutakoaren (edo berriz programatutakoaren) arabera.
· Osatu 2004-2008 aldirako Izartu programaren baitako jardueretan egindakoaren inguruko adierazleak, programan egiaz garatu denaren arabera:
	EGINDAKOAREN INGURUKO ADIERAZLEAK

	X.X.X. JARDUERA: (..)

	Definizioa eta neurria (zk, %)
	Guztira aurreikusitakoa
	Egiaz gauzatutakoa

	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	Metatutakoa

	 
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Y.Y.Y. JARDUERA: (..)

	Definizioa eta neurria (zk, %)
	Guztira aurreikusitakoa
	Egiaz gauzatutakoa

	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	Metatutakoa

	 
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Z.Z.Z. JARDUERA: (..)

	Definizioa eta neurria (zk, %)
	Guztira aurreikusitakoa
	Egiaz gauzatutakoa

	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	Metatutakoa

	 
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


(...) Bi jarduera baino gehiago dituzten IZARTU programetan, aurreko taula horiei beste batzuk erantsiko zaizkie. Aurreko taula horien formatua kopiatuko da taula berrietan, eta ondorengo orrietan txertatuko dira, programak barne hartzen duen jardueretako bakoitza gisa honetan deskriba dadin. (Taulan kokatu eta sakatu Taula komandoa, Hautatu taula, sakatu kopiatzekoa eta ondorengo orrialdean itsatsi).
· Programa gauzatzeko aldi osoan egindakoaren balorazioa: (aurreikuspenen betetze-maila —horiek gainditu diren, defiziten bat izan den—, aldaketak...)
	


C.2.2. Emaitzen ebaluazioa, hasieran programatutakoaren (edo berriz programatutakoaren) arabera.
· Osatu 2004-2008 aldirako Izartu programaren baitako jardueren emaitzen adierazleak, programan egiaz garatu denaren arabera:
	EMAITZEN ADIERAZLEAK

	X.X.X. JARDUERA: (..)

	Definizioa eta neurria (zk, %)
	Guztira aurreikusitakoa
	Egiaz gauzatutakoa

	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	Metatutakoa

	 
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Y.Y.Y. JARDUERA: (..)

	Definizioa eta neurria (zk, %)
	Guztira aurreikusitakoa
	Egiaz gauzatutakoa

	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	Metatutakoa

	 
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Z.ZZ. JARDUERA: (..)

	Definizioa eta neurria (zk, %)
	Guztira aurreikusitakoa
	Egiaz gauzatutakoa

	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	Metatutakoa

	 
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


(...) Bi jarduera baino gehiago dituzten IZARTU programetan, aurreko taula horiei beste batzuk erantsiko zaizkie. Aurreko taula horien formatua kopiatuko da taula berrietan, eta ondorengo orrietan txertatuko dira, programak barne hartzen duen jardueretako bakoitza gisa honetan deskriba dadin. (Taulan kokatu eta sakatu Taula komandoa, Hautatu taula, sakatu kopiatzekoa eta ondorengo orrialdean itsatsi).

· Programa gauzatzeko aldi osoan lortutako emaitzen balorazioa: (aurreikuspenen betetze-maila —horiek gainditu diren, defiziten bat izan den—, aldaketak...)
	


C.2.3. Eraginaren ebaluazioa, hasieran programatutakoaren (edo berriz programatutakoaren) arabera.
· Osatu 2004-2008 aldirako Izartu programaren baitako jardueren eraginen adierazleak, programan egiaz garatu denaren arabera:

	ERAGINAREN ADIERAZLEAK

	X.X.X. JARDUERA: (..)

	Definizioa eta neurria (zk, %)
	Guztira aurreikusitakoa
	Egiaz gauzatutakoa

	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	Metatutakoa

	 
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Y.Y.Y. JARDUERA: (..)

	Definizioa eta neurria (zk, %)
	Guztira aurreikusitakoa
	Egiaz gauzatutakoa

	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	Metatutakoa

	 
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Z.ZZ. JARDUERA: (..)

	Definizioa eta neurria (zk, %)
	Guztira aurreikusitakoa
	Egiaz gauzatutakoa

	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	Metatutakoa

	 
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


(...) Bi jarduera baino gehiago dituzten IZARTU programetan, aurreko taula horiei beste batzuk erantsiko zaizkie. Aurreko taula horien formatua kopiatuko da taula berrietan, eta ondorengo orrietan txertatuko dira, programak barne hartzen duen jardueretako bakoitza gisa honetan deskriba dadin. (Taulan kokatu eta sakatu Taula komandoa, Hautatu taula, sakatu kopiatzekoa eta ondorengo orrialdean itsatsi).

· Programa gauzatzeko aldi osoan izandako eraginaren balorazioa: (aurreikuspenen betetze-maila —horiek gainditu diren, defiziten bat izan den—, aldaketak...)

	


C.2.4. Hasieran aurreikusi ez zen zein emaitza kualitatibo edo/eta kuantitatibo (positibo nahiz negatibo) lortu da 2004-2008 aldirako IZARTU programaren ondorioz?

	


C.2.5. Izan al da hasiera batean aurreikusi ez zen eraginik, positibo nahiz negatiborik, IZARTU programaren ondorioz?
	


C.3.  PROGRAMAREN EFIZIENTZIA
C.3.1. 2004-2008 aldirako Izartu programa gauzatzerakoan izandako efizientziaren analisia —erabilitako baliabideak eta bitartekoak, egindakoaren eta lortutako emaitzen arabera—:
· Erabilitako edo/eta gauzatutako finantza-bitartekoen balorazioa, lortutako emaitzen eta izandako eraginen arabera: (ekintza bakoitzak egindakoaren eta lortutako emaitzen arabera izan duen kostu edo finantza-garrantzia justifikatzea: esate baterako, sortutako enplegu bakoitzaren kostua.)
	


· Emaitzak lortzeko edo/eta egindakoa eraginkortasunez gauzatzeko erabilitako bestelako bitartekoen erabileraren balorazioa: (giza baliabideak, aurretiko esperientziak edo jardunbide egokiak erabiltzea, baliatutako sinergiak, IZARTU programaren baitako bestelako programa edo jarduerekiko bateragarritasuna eta koherentzia...) 

	


C.3.2. Zein izan dira programa garatzerakoan izandako arazo edo traba nagusiak? (abian jarri eta garatu zenetik jarduerak gauzatu diren arte) 

	


C.3.3. Aitzitik, zein izan dira programa behar bezala garatzen lagundu duten alderdi edo faktore nagusiak?
	


C.3.4. Izartu programa garatzerakoan tokiko arduradunek izan duten efizientziaren balorazioa: (2004-2008 aldirako IZARTU programa garatzerakoan izandako jardunbidea, jarraipena, barne-ebaluazioa...)

	


C.3.5. Laguntza teknikoren bat izan bada, zein izan dira laguntza tekniko horren bidez garatu diren jarduera nagusiak?
	


C.3.6. Zein jarduera egin dira 2004-2008 aldirako Izartu programa bera edo bertan barne hartutako jarduerak hedatzeko edo horien publizitatea egiteko?
	


C.4.  PROGRAMAREN ERAGINA
C.4.1. Tokiko arduradunen ikuspegitik begiratuta, zein ekarpen egin du programak gizarte- eta ekonomia-kohesioaren inguruko esparru edo erronka hau/hauek hobetzeko?
	Narriatutako edo/eta utzitako eremuak leheneratzeko eta hobetzeko:

	

	Gizarte- eta lan-bazterketa jasateko arriskuan diren taldeen aldeko diskriminazio positiboa egiteko:

	

	Lurralde-integrazioarekin zerikusia duten jarduerak egiteko:

	

	Hiri-jardueren ingurumen-eragina murrizteko:

	

	Enpresaburuak, ETEak, turismoa eta udal-ondarea babesteko:

	


	Informazio eta komunikazioaren inguruko teknologiak barne hartzeko:

	


C.4.2. Onuradunen ikuspegitik begiratuta, zein ekarpen egin du 2004-2008 aldirako Izartu programak giza eta gizarte-garapenaren kalitatea eta horretarako baldintzak hobetzeko? (gizarte-baldintzak, berdintasuna eta gizarte-kohesioa hobetzea, herriko edo inguruko hirigintza eta/edo ingurumenaren kalitatea hobetzea, lanerako edo ekonomia-jarduerarako aukerak areagotzea, udal-ekipamendu eta -zerbitzuak gaur egungo gizartearen eskakizun berrietara egokitzea…)
	Gizarte-baldintzak, berdintasuna eta gizarte-kohesioa hobetzea

	

	Herriko edo inguruko hirigintza edo/eta ingurumenaren kalitatea hobetzea

	

	Lanerako edo ekonomia-jarduerarako aukerak areagotzea

	


	Udal-ekipamendu eta -zerbitzuak gaur egungo gizartearen eskakizun berrietara egokitzea

	

	Beste hainbat

	


C.4.3. Onuradunen ikuspegitik begiratuta, zein da 2004-2008 aldirako Izartu programaren bidez gauzatutako jardueren inguruko asetasun-maila? (azaldu)

	


C.4.4. Partaideen ikuspegitik begiratuta, zein da 2004-2008 aldirako Izartu programaren bidez gauzatutako jardueren inguruko asetasun-maila? (azaldu)
	


C.4.5. 2004-2008 aldirako IZARTU programaren ondorioz izan al da hasiera batean aurreikusi ez zen bestelako eragin edo ondoriorik, positibo nahiz negatiborik? (aztertu tokiko arduradunen, onuradunen eta partaideen ikuspegitik)
	


C.4.6. Identifikatu al dute tokiko arduradunek, onuradunek eta/edo partaideek gizarte- eta ekonomia-kohesioa hobetzeko egoki izan daitekeen beste erronka edo helburu orokorrik?
	


C.5.  PROGRAMAREN EGOKITASUNA
C.5.1. Emaitza eta eragin horiek eta hasiera batean identifikatutako arazoak kontuan izanik, egokiak izan al dira programa garatzearen bidez kohesio handiagoa lortzeko sortutako soluzioak (jarduerak)?
	


C.5.2. Izandako emaitzen eta eraginaren arabera, izan al da aldaketa esanguratsurik hasierako egoeran, alegia, gainbehera etorri den eta gabeziak dituen hirialdearen egoeran?
	


C.5.3. Programaren emaitzek tokiko gizarte- eta ekonomia-kohesioarekin bakarrik izan al dute zerikusia, edo, aitzitik, beste esparru batzuekin ere izan dute zerikusirik? Zein esparrurekin?
	


C.5.4. Sortutako soluzioak —jarduerak— lurralde-mota eta -tamaina jakin batzuetarako (landa, hiri, lurralde txiki, handi, lan-merkatu eta abarretarako) bakarrik al dira, edo, aitzitik, beste esparru batzuetara ere zabal daitezke? Proiektuan barne hartutako gaiak lurralde jakin batzuetarako bakarrik al dira egoki?
	


C.6.  PROGRAMAREN BIDERAGARRITASUNA
C.6.1. Programaren emaitzen jarraitasuna laguntzaren jarraitasunaren mendeko al da?
	


C.6.2. Hala bada, zein faktoreren mendeko da?
	Eusko Jaurlaritzak emandako laguntzen mendeko

	

	Udalerriek erabilitako bitarteko ekonomikoen edo inbertsioen mendeko

	

	Proiektuetan erabiltzeko eskuragarri dauden eta material ez diren bestelako bitartekoen mendeko

	


C.6.3. Hartu al da neurriren bat proiektuaren emaitzen jarraitasuna ziurtatzeko?
	


D) ONDORIOAK ETA GOMENDIOAK. IKASBIDEA.
Azkeneko kapitulu honen helburua hauxe da: ebaluatzaileek amaierako ebaluazioa egiteko txosten osoan barrena aztertutako gaiei buruz hausnartzea. Ebaluatzaileek gai horien inguruko ondorioak aterako dituzte txostena egiten duten bitartean eta ondoren egoki irizten dituzten gomendioak egingo dituzte etorkizuneko ekimenetarako, plangintza egiterakoan nahiz programak gauzatzerakoan urritasunen bat izan duten edo hobe daitezkeen alderdien inguruan.
Hausnarketa egiterakoan ateratako ondorioak eta egindako gomendioak programaren kudeatzaileei (kasu honetan Eusko Jaurlaritzari) nahiz ekimen hauek bere egin eta behar bezala gauzatu nahi dituzten udal-agintariei bideratutakoak izango dira. Landutako gaiak identifikatutako alderdi giltzarrien ingurukoak izango dira, hain zuzen ere, programaren egokitasunarekin, eraginkortasunarekin eta efizientziarekin zerikusia dutenak. Gomendioak, berriz, alderdi horiek hobetzeko egin litezkeen aldaketen gainekoak.
Ikasbidea, aldiz, talde ebaluatzaileak egindako balorazioan funtsatutakoa izango da.  Balorazio hori egiteko oinarri, ostera, ebaluazio-analisia eta programaren udal‑arduradunei eta, hala badagokio, biztanleria onuradunari egindako kontsultatik ateratako emaitzak.
D.1.  ONDORIOAK: 

D.1.1. Gauzatutako 2004-2008 aldirako Izartu programaren indargune nagusiak: (plangintza, lortutako emaitzak, gauzatze eraginkorra...)

	Indarguneak

	


D.1.2. Gauzatutako 2004-2008 aldirako Izartu programaren ahultasun nagusiak:
	Ahultasunak

	


D.2.  GOMENDIOAK: 

D.2.1. Programaren kudeatzaileei (Eusko Jaurlaritzari) bideratutakoak:
· Hirialdeak gizarte eta ekonomia mailan biziberritzeko eta lurraldetasunari begira berpizteko programa integralaren egokitasunaren ingurukoak:
	


· Hirialdeak gizarte eta ekonomia mailan biziberritzeko eta lurraldetasunari begira berpizteko programa integralaren eraginaren ingurukoak:

	


· Hirialdeak gizarte eta ekonomia mailan biziberritzeko eta lurraldetasunari begira berpizteko programa integralaren bideragarritasunaren ingurukoak:

	


D.2.2. Ekimena bere egin nahi duten beste udalerri batzuei bideratutakoak:
· Hirialdeak gizarte eta ekonomia mailan biziberritzeko eta lurraldetasunari begira berpizteko programa integralaren eraginkortasunaren ingurukoak:

	


· Hirialdeak gizarte eta ekonomia mailan biziberritzeko eta lurraldetasunari begira berpizteko programa integralaren efizientziaren ingurukoak:

	


D.3.  IKASBIDEA: 

D.3.1. 2004-2008 aldirako IZARTU programa abian jartzearen eta gauzatzearen bidez lortutako ikasbide nagusia:
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