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EUSKAL AUZITEGIA DE LA COMPETENCIA

RESOLUCION (Expediente 03/2008, ASFALTOS-ASFALTOAK)

Pleno

D. Javier Berasategi Torices, Presidente

D. Joseba Andoni Bikandi Arana, Vicepresidente
D. Juan Luis Crucelegui Garate, Vocal

D. José Antonio Sangroniz Otaegi, Secretario

En Vitoria-Gasteiz, a 30 de diciembre de 2008

El Pleno del Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia, (“Tribunal” o
“TVDC”) con la composicion ya expresada y siendo Ponente D. JOSEBA
ANDONI BIKANDI, ha dictado la siguiente Resolucion en el Expediente
17/2007 incoado contra CONSTRUCCIONES PUBLICAS COPRISA, S.A,
ASFALTOS NATURALES DE CAMPEZO, S.A.,, EXCAVACIONES vy
TRANSPORTES ORSA, S. L ., y ASFALTOS URRETXU, S.A. por una
supuesta infraccién del articulo 1°, a) de la Ley 16/1989, de 17 de julio, de
Defensa de la Competencia, (16/1989 LDC), consistente en acuerdos de
fijacion de precios.

1. ANTECEDENTES
1.1. FASE INSTRUCTORA ANTE EL SDC.

1. El dia 22 de octubre de 2002, el Servicio de Defensa de la Competencia del
Estado (SDC) recibi6 un escrito remitido por las empresas
CONSTRUCCIONES GALDIANO, S.A., CONSTRUCCIONES MURIAS,
S.A., CONSTRUCCIONES MOYUA, S.A., CONSTRUCCIONES ALTUNA Y
URIA, S.A., y la UTE A-1, denunciando la toma de control conjunto de la
compafiia CONSTRUCCIONES PUBLICAS COPRISA, S.A. (COPRISA),
por parte de ASFALTOS NATURALES DE CAMPEZO, S.A. (CAMPEZO) y
EXCAVACIONES y TRANSPORTES ORSA, S. L. (ORSA).

2. La denuncia consideraba que la toma de control que se realiz6 el 18 de abril
de 2002, mediante la adquisicion por CAMPEZO y ORSA de los dos tercios
del capital social de COPRISA, suponia una operacién de concentracion
sujeta al régimen de control de operaciones de concentracion entre
empresas susceptible de ser notificada al SDC al superarse los umbrales
previstos en el articulo 14 de la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de
la Competencia.
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3. A comienzos de 2003, la Subdireccibn General de Concentraciones, en

base a informaciones requeridas a las empresas denunciadas conforme al
articulo 32 LDC, elabor6 un informe que fue remitido a la Subdireccion
General sobre Conductas Restrictivas de la Competencia, concluyendo que
la operacion denunciada no se correspondia con una operacion de
concentracion econdémica que entrara en el &mbito del articulo 14 de la Ley
16/1989, de 17 de julio. Igualmente se sefialaba que la operaciéon
denunciada podia suponer el resultado de un acuerdo entre empresas
competidoras que debiera ser analizado desde el punto de vista del articulo
1 de la LDC, toda vez que como consecuencia del mismo pudiera
producirse el efecto de impedir, restringir o falsear la competencia en el
mercado de las emulsiones asfélticas en el Territorio Histérico de Gipuzkoa.

. El SDC del Estado inici6 un periodo de informacién reservada el 29 de
agosto de 2003 con el objeto de conocer la existencia 0 no de indicios de
posibles restricciones de la competencia.

. Las empresas denunciantes presentaron el desistimiento de su denuncia
ante el SDC del Estado con fecha 11 de abril de 2004 y éste fue aceptado

con fecha 27 de abril de 2004 prosiguiendo el expediente de oficio en fase

de informacion reservada por supuestas conductas prohibidas por la LDC.

El 27 de abril de 2004 se reitera una nueva solicitud de informacion por
parte del SDC a las empresas denunciadas que fue aportada a lo largo del
mes de mayo 2004.

El 11 de noviembre de 2004 se solicitd de nuevo informacion a las
empresas denunciadas sobre precios y cuotas de mercado desde 2001 a
2004, afo a afo, informacion que fue aportada a lo largo del mes de
diciembre 2004.

. Los dias 13 y 16 de marzo de 2006 se realizaron respectivamente, una
investigacion en las sedes sociales de las empresas CAMPEZO, ORSA y
COPRISA, y una nueva solicitud de informacion a las citadas tres empresas
y a ASFALTOS URRETXU. La informaciéon fue aportada entre el 24 de
marzo y el 5 abril de 2004.
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9.

10.

11.

12.

13.

El SDC, en base a los apartados 1 y 4 del articulo 36 de la LDC, acordé, el
17 de mayo de 2006, la admisién a tramite de la denuncia y la incoacién de
expediente sancionador por practicas restrictivas de la competencia
prohibidas por la Ley 16/1989, de 17 de julio, contra CONSTRUCCIONES
PUBLICAS COPRISA, S.A. (COPRISA), ASFALTOS NATURALES DE
CAMPEZO, S.A. (CAMPEZO), EXCAVACIONES y TRANSPORTES ORSA,
S.L ., (ORSA) y ASFALTOS URRETXU, S.A., (URRETXU), registrado con
el nimero 2462/03. En esta Providencia de admision a tramite y en la
Providencia del Instructor, de 5 de junio de 2006, se indicaron los
documentos considerados confidenciales y los no confidenciales.

El SDC realiz6 una ultima solicitud de informacién el 26 de octubre de 2006
a las empresas COPRISA, CAMPEZO, ORSA y URRETXU en relacion a
proveedores de diferentes productos, habiendo sido recibidas las mismas
entre el 10 y el 15 de noviembre de 2006.

El Pliego de Concrecion de Hechos (PCH) fue aprobado por el SDC el 2 de
marzo de 2007 y notificado a todos los interesados a los efectos de lo
previsto en el articulo 37,1° de la LDC.

El SDC del Estado envi6é al Servicio Vasco de Defensa de la Competencia
(SVDC), el 16 de marzo de 2007, copia del Pliego de Concrecion de Hechos
(PCH) para que se recabara informe preceptivo de las Autoridades de la
Competencia de Euskadi, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 5,4° de
la Ley 1/2002, de 21 de febrero, de Coordinacion de competencias entre el
Estado y las Comunidades Auténomas en materia de defensa de la
competencia (Ley 1/2002).

El SVDC remiti6 el 26 de marzo de 2007, al SDC del Estado, informe
preceptivo previsto en el articulo 5,4° de la Ley 1/2002, de Coordinacion
entre el Estado y las Comunidades Autondmicas en materia de defensa de
la competencia, (Ley 1/2002).

14.El 9 de mayo de 2007, el SDC emiti6 Propuesta de Resolucion

sancionadora relativa a acuerdos de precios de diversos asfaltos en los
aflos 2001 y 2002, entre las empresas CAMPEZO, S.A. COPRISA, S.A,,
ORSA, S .L., y URRETXU, S. A. y remiti6 el expediente 2462/03 al Tribunal
de Defensa de la Competencia.
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1.2. FASE RESOLUTORIA ANTE EL TDC.

15.El TDC dictd, con fecha 24 de mayo de 2007, Providencia de admisién a

trdmite del expediente con el nUmero 631/07, prueba y vista de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 39 de la LDC y lo puso de manifiesto a los
interesados para que en el plazo previsto en el articulo 40,1° de la LDC
pudieran proponer pruebas y solicitar la celebracion de vista.

16.El 13 de noviembre de 2007, el Tribunal Vasco de Defensa de la

Competencia (en adelante, TVDC), en virtud de lo establecido en el articulo
2 de la Ley 1/2002, de 21 de febrero, de Coordinacion de las Competencias
del Estado y las Comunidades Autbnomas en materia de Defensa de la
Competencia, reunido en Pleno, acord6 por unanimidad solicitar al TDC la
remision del expediente tramitado como 631/07 Aglomerado Asfaltico
(Expediente 2462/03 del SDC del Estado) a los Organos de Defensa de la
Competencia de la Comunidad Auténoma de Euskadi (en adelante, CAE), al
no afectar los hechos investigados a un mercado superior al de esta
Comunidad y que se diera traslado a las partes interesadas de esta
reclamacion de competencia.

17.El 28 de noviembre de 2007 el TDC acept6 la competencia de los Organos

de Defensa de la Competencia de la CAE y remitié todas las actuaciones
practicadas al TVDC.
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1.3. FASE INSTRUCTORA ANTE EL SVDC.

18.El 4 de diciembre de 2007 el TVDC remitid escrito al Servicio Vasco de
Defensa de la Competencia (en adelante, SVDC) acompafando las
actuaciones practicadas por los Organos de Defensa de la Competencia
Estatales e interesando la apertura de expediente a las empresas
CAMPEZO, S.A., COPRISA, S.A., ORSA, S.L .,y URRETXU, S.A.

19.El SVDC resolvid incoar expediente sancionador N° 17/2007 el 12 de
diciembre de 2007 a las empresas COPRISA. S. A, CAMPEZO S.A., ORSA
S .L. y URRETXU S.A. en base al articulo 49,1° de la Ley 15/2007, de 3 de
julio, de Defensa de la Competencia por practicas restrictivas de la
competencia prohibidas en la misma, designdndose como Instructor del
citado expediente a D. Guillermo Aranzabe Pablos, y Secretaria a Dofa
Jaione Aberasturi Erezuma. Igualmente establece incorporar al expediente
las actuaciones practicadas por los Organos Estatales de Defensa de la
Competencia, y mantener la confidencialidad de los documentos asi
declarados por dichos 6rganos.

20.La Resolucion de incoacion del expediente fue notificada por el SVDC a las
empresas interesadas en fechas 18 y 19 de diciembre de 2007. Asimismo
se dio cuenta de la Resolucion de incoacion del expediente al TVDC con
fecha 21 de diciembre de 2007.

21.El 16 de enero de 2008 el SVDC adoptdé un Pliego de Concrecion de
Hechos de acuerdo con lo establecido en el articulo 50,3° de la Ley
15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia dirigido a las
empresas CAMPEZO, S.A., COPRISA, S.A., ORSA, S. L., y URRETXU, S.
A. Todas las empresas interesadas presentaron sus alegaciones al PCH en
tiempo y forma.

22.El 14 de marzo de 2008 el SVDC adopto su Informe Propuesta en el que se
proponia al TVDC:

“PRIMERO: Que declare la existencia de practicas restrictivas de la
competencia prohibidas por el articulo 1.1.a) de la Ley 15/2007, de 3 de
julio, de Defensa de la Competencia, consistentes en haber realizado:

1. Un acuerdo de fijacién de precios manifestado en los precios del afio
2001 en el mercado de Gipuzkoa para los siguientes asfaltos:

e G-20, G-12, S-20 y S-12 calizo, acuerdo del que se considera
responsable a ASFALTOS NATURALES DE CAMPEZO, S.A,
ASFALTOS URRETXU, S.A. y EXCAVACIONES y TRANSPORTES
ORSA,S. L.
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D-12 y D-8 calizo, acuerdo del que se considera responsable a
ASFALTOS NATURALES DE CAMPEZO, S.A. y EXCAVACIONES vy
TRANSPORTES ORSA, S. L.

D-12 ofita y TAPIVAT ofita, acuerdo del que se considera responsable a
ASFALTOS NATURALES DE CAMPEZO, S.A. y ASFALTOS
URRETXU, S.A.

TAPIVAT calizo, acuerdo del que se considera responsable a
ASFALTOS URRETXU, S.A. y CONSTRUCCIONES PUBLICAS
COPRISA, S.A.

Rojo caliente, acuerdo del que se considera responsable a
CONSTRUCCIONES PUBLICAS COPRISA, S.A. y ASFALTOS
NATURALES DE CAMPEZO, S.A.

Un acuerdo de fijacion de precios en el afio 2002 en el mercado de

S-20 y S-12 caliza, acuerdo del que se considera responsable a
ASFALTOS NATURALES DE CAMPEZO, S.A., ASFALTOS URRETXU,
S.A.,, EXCAVACIONES y TRANSPORTES ORSA, S. L . vy
CONSTRUCCIONES PUBLICAS COPRISA, S.A.

D-12 Y D-8 caliza, acuerdo del que se considera responsable
Excavaciones y TRANSPORTES ORSA, S .L., CONSTRUCCIONES
PUBLICAS COPRISA, S.A. y ASFALTOS NATURALES DE CAMPEZO,
S.A.

G-20, G-12 calizo, D-12 ofita, D-20, S-20, S-12, D-8, S-8 ofita, tapivat
caliza, tapivat ofita y rojo caliente, acuerdo del que se considera
responsable a CONSTRUCCIONES PUBLICAS COPRISA, S.A. y
ASFALTOS NATURALES DE CAMPEZO, S.A.

G-20 y G-12 calizo, acuerdo del que se considera responsable a
ASFALTOS URRETXU, S.A. y EXCAVACIONES y TRANSPORTES
ORSA, S. L.

SEGUNDO: Que considere responsables de estas conductas prohibidas, en
la participacion referida en los parrafos anteriores, a:

ASFALTOS NATURALES DE CAMPEZO, S.A., con CIF n°® A01000751,
y domicilio en calle de los Amezketa, 10, de Donostia-San Sebastian (CP
20010).

ASFALTOS URRETXU, S.A., con CIF n° A20095311, y domicilio en José
Artetxe, 1, de Azpeitia (CP 20730).
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EXCAVACIONES y TRANSPORTES ORSA, S. L ., con CIF n°
B31065212, y domicilio en POLIGONO LANBARREN, 1 - 2°, de Oiartzun
(CP 20180).

CONSTRUCCIONES PUBLICAS COPRISA, S.A., con CIF n°
A26019307, y domicilio en Plaza Iribar, 2 - edificio ARAGI I, 2° - oficina
2, de Donostia-San Sebastian (CP 20018).

TERCERO: Que tenga en cuenta, como criterio para determinar el importe
de las sanciones lo siguiente:

a. Que todas las empresas incluidas en el expediente tienen dos tipos de

b.

clientes a los que aplican precios diferentes: precios de planta, objeto de
este expediente, (a los que se pueden/suelen aplicar descuentos),
aplicados a clientes ocasionales, que suponen, en todo caso, menos del
10% de las ventas (COPRISA apunta menos del 1%, ORSA, el 2,5%,
CAMPEZO, el 3,5%); y precios aplicados a grandes clientes, elaborados
para proyectos concretos y establecidos de forma individualizada, en los
que no se ha podido probar que, para su determinacién, influyan los
precios de planta.

Que independientemente de la libertad de precios que opera en nuestro
sistema econdmico y de que la coincidencia de precios ceso tras el afio
2002, los precios en Gipuzkoa siguen siendo superiores (hasta un 30%)
a los de otros mercados colindantes como Alava y Bizkaia, afectados por
costes similares.

CUARTO: Que adopte el resto de declaraciones a que se refiere el articulo
53 de la Ley de Defensa de la Competencia.”
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1.4. FASE RESOLUTORIA ANTE EL TVDC.

23.El 26 de mayo de 2008, el TVDC acord6 en Pleno, la admisién a tramite del
Expediente N° 03/2008- ASFALTOS-ASFALTOAK, el nombramiento como
ponente de D. J. ANDONI BIKANDI ARANA, y la puesta de manifiesto del
expediente a las empresas CAMPEZO, S.A., ORSA, S. L., COPRISA, S.A,,
y URRETXU, S.A., por espacio de 15 dias para que pudieran proponer
pruebas y solicitar la celebracion de vista.

24.El 4 de julio de 2008 la empresa COPRISA, a través de su representante
Dofia Rosa Tierno solicitdé informe adjunto al expediente emitido por el
SVDC y enviado al TVDC el 24 de abril de 2008. Este informe solicitado fue
enviado via fax y e-mail el 10 de julio de 2008.

25.Las empresas CAMPEZO, S. A., y COPRISA, S. A. solicitaron celebracion
de vista oral los dias 14 y 21 de julio de 2008 respectivamente.

26.El TVDC, en Pleno celebrado el dia 19 de septiembre de 2008, acordd por
unanimidad acceder a la pretensién solicitada por las empresas COPRISA,
S.A. y CAMPEZO, S.A., de celebracion de vista el dia 22 de octubre a las
10.00 horas en la Sala N° 1 del Edificio Lakua -2 sito en la calle Donostia-
San Sebastidn n° 1 de Vitoria-Gasteiz y fue comunicada a todas las
empresas interesadas el 26 de septiembre de 2008.

27.El dia 6 de octubre de 2008 el TVDC recibio via fax y el dia 9 de octubre por
correo solicitud de asistencia a la vista sefialada para el dia 22 de octubre
de 2008, por parte de la empresa URRETXU, S.A.

28.EIl dia 22 de octubre de 2008 a las 09.03 horas, el TVDC recibid via fax
solicitud de asistencia y participacion en la vista prevista, por parte de la
empresa ORSA, S .L., pretension a la que accedio el Tribunal.

29.EIl 22 de octubre de 2008 se celebré vista oral en la sede del TVDC, en la
gue comparecieron las empresas CAMPEZO, S.A., COPRISA, S. A., ORSA,
S. L. y URRETXU, S.A., asi como el SVDC representado por el instructor
del expediente D. Guillermo Aranzabe Pablos y la Secretaria del mismo
Dofa Jaione Aberasturi Erezuma.

30.El 16 de diciembre de 2008, COPRISA envi6 un escrito que contenia una
autoinculpacién y unos compromisos de conducta, todo ello condicionado a
la aplicacion por parte del TVDC de una reduccion a la sancién econdémica
gue de otro modo pudiera fijar.
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31.El 16 de diciembre de 2008, CAMPEZO envi6 un escrito que contenia una
autoinculpacién y unos compromisos de conducta, todo ello condicionado a
la aplicacion por parte del TVDC de una reduccion a la sancién econémica
gue de otro modo pudiera fijar.

32.El 16 de diciembre de 2008, ORSA envié un escrito que contenia una
autoinculpacién y unos compromisos de conducta, todo ello condicionado a
la aplicaciéon por parte del TVDC de una reduccién a la sancion econémica
que de otro modo pudiera fijar.

33.El 30 de diciembre de 2008, el Pleno del TVDC adopt6 esta Resolucion, en
la que son parte interesada las siguientes empresas:

e ASFALTOS NATURALES DE CAMPEZO, S.A., con CIF n°
A01000751, y domicilio en calle de los Amezketa, 10, de Donostia-San
Sebastian (CP 20010).

o ASFALTOS URRETXU, S.A., con CIF n° A20095311, y domicilio en
José Artetxe, 1, de Azpeitia (CP 20730).

. EXCAVACIONES y TRANSPORTES ORSA, S.L.,, con CIF n°
B31065212, y domicilio en POLIGONO LANBARREN, 1 - 2° de
Oiartzun (CP 20180).

. CONSTRUCCIONES PUBLICAS COPRISA, S.A, con CIF n°
A26019307, y domicilio en Plaza Iribar, 2 - edificio ARAGI 11, 2° - oficina
2, de Donostia-San Sebastian (CP 20018).
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2. HECHOS PROBADOS
2.1. Las Empresas

Las empresas interesadas son las siguientes:

1. ASFALTOS NATURALES DE CAMPEZO, S.A. (CAMPEZO)

34.CAMPEZO es una empresa con sede en Vitoria-Gasteiz y cabecera de un
grupo constructor que opera, dentro de obra civil, en el sector del asfalto.
Dicha actividad la desarrolla en las areas geograficas de la CAE, Navarra y
Castilla y Leon. Cuenta con instalaciones de produccién de asfalto
(aglomerado) en Andoain (Gipuzkoa), Trespuentes (Alava), Elorrio (Bizkaia),
Gallarta (Bizkaia).

2. EXCAVACIONES y TRANSPORTES ORSA, S.L. (ORSA)

35.0RSA es una empresa con sede en Oiartzun (Gipuzkoa), y su planta
elaboradora de asfaltos se encuentra ubicada en Lesaka (Navarra). ORSA
comenzo6 su actividad como suministrador de mezclas asfalticas en el afio
2001, dedicandose anteriormente a la ejecucion de obras propias.

3. CONSTRUCCIONES PUBLICAS COPRISA, S.A. (COPRISA)

36.COPRISA es una empresa con sede en Donostia-San Sebastian, dedicada
a la produccion y extension de emulsiones asfalticas. Su fabrica de
conglomerado asféltico esta en Alsasua (Navarra). El 18 de abril de 2002, el
capital social de COPRISA se reparti6 a partes iguales entre CAMPEZO
(33,33%), ORSA (33,33%) y la UTE-A1 de empresas constructoras
(33,33%). El 29 de abril de 2002, ORSA y CAMPEZO nombraron cada una
la mitad del Consejo de Administracion de COPRISA y a partir de marzo de
2004 son propietarias de un 50% cada una de COPRISA. Esta empresa ha
realizado en el afio 2005 el 92% de sus ventas en Gipuzkoa, el 7% en
Navarra y un 1% en Alava.

4. ASFALTOS URRETXU, S. A. (URRETXU)
37.Empresa ubicada en Azpeitia (Gipuzkoa) que se dedica al sector de

mezclas asfélticas. Su produccién se destina fundamentalmente a obras
pequefias de menos de 10.000 TM.
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2.2. El Mercado

38.El producto implicado en el expediente de referencia es el “aglomerado
asféltico”. Este producto se consigue mediante la mezcla de dos materias
primas fundamentalmente, el betdn y los &ridos:

e Betun: El betin es un derivado del petréleo y como tal depende de las
variaciones en el precio de este producto Es un componente que
constituye Unicamente un 6% del peso del asfalto.

e Aridos: Segun el tipo de asfalto que se vaya a producir se utilizan dos
tipos de piedra, caliza y ofitica, obteniendo asi dos clases de asfaltos,
ofiticos y calizos. Este componente constituye el 94% del producto.

39.lgualmente dentro de los aglomerados asfélticos, tanto ofiticos como
calizos, se pueden distinguir una serie de variedades comercializadas por
las empresas implicadas en el expediente:

e Mezclas semidensas: utilizan contenidos de ligante del orden del 5%:
S-12 (tamafio maximo 20 mm), S-20 (tamafio maximo 25 mm)

e Mezclas densas: D-12 y D-20 y D-8, utilizan contenidos de ligante algo
mayores que las semidensas y mas arido fino.

e Mezclas gruesas: G-20 y G-12 con menor contenido en arido fino que
las anteriores se utilizan fundamentalmente en capa base.

e Mezclas especiales: tipo tapivat y rojo caliente.

40.Las instalaciones de produccién de asfalto de COPRISA se encuentran en
Alsasua (Navarra), la de ORSA en Lesaka (Navarra) y las plantas de
elaboracion de CAMPEZO en Andoain (Gipuzkoa) y Trespuentes (a 13
kilometros de Vitoria-Alava). Si se marcan distintos circulos de unos 100
kilbmetros teniendo como centro estas cuatro instalaciones se observa que
donde coinciden mayoritariamente es en la provincia de Gipuzkoa y una
pequefia porcion de las provincias de Alava y Navarra. Las empresas
concentran un gran parte de sus actividades en Gipuzkoa. En el caso de
CAMPEZO seria el interior del trapecio que comprende Errenteria, Deba,
Eibar y Beasain. COPRISA dirige sus ventas hacia Bergara, Mondragon y
Ordizia. Por su parte ORSA ha indicado que la mayor parte de sus ventas
se realizan en Gipuzkoa.

41.En relacion al peso especifico de cada una en Gipuzkoa, todas las
empresas han indicado que su cuota de mercado ha permanecido
estabilizada desde el afio 2001, momento en que entr6 en el mercado
ORSA, no habiendo entrado ningun otro competidor desde entonces.
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En el afio 2003 CAMPEZO (incluyendo sus filiales) tenia una cuota de
mercado en el sector del asfalto en el territorio de Gipuzkoa del 39%, cuotas
que, segun sus indicaciones, se mantiene en la actualidad. En las mismas
fechas, ORSA contaba con una cuota cercana al 20% del sector del asfalto
en Gipuzkoa, cuota que se mantiene en la actualidad. La cuota de
COPRISA en el sector de los asfaltos en Gipuzkoa se ha mantenido en el
20-25% desde el afio 2003 hasta la actualidad. La cuota de URRETXU,
segun sus competidores, seria de un 15-20% del mercado de mezclas
asfalticas en Gipuzkoa.

Las actividades de estas empresas estan dirigidas a dos tipos de clientes:

e Clientes ocasionales que van a comprar pequefias cantidades a la
fabrica.

e Grandes clientes que suelen obtenerse de licitaciones publicas o
privadas o a través de subcontratos.

Los clientes ocasionales suelen tener necesidades concretas de producto
que normalmente suelen surgirles en una determinada ocasion y para
pequefias cantidades. Suelen acudir a la empresa mas cercana. Este tipo
de clientes suponen menos del 10% de las ventas de estas empresas, e
incluso hay empresas como COPRISA y ORSA que han indicado que
representan menos de un 5% de sus ventas. A estos clientes se les aplican
“precios de planta”, normalmente sin descuentos.

Los grandes clientes representan mas del 90% de las ventas y suelen ser
subcontratas de constructoras que han sido adjudicatarias de una obra y la
propia Administracién. Los precios aplicados a grandes clientes se
establecen de forma individualizada teniendo en cuenta diferentes
parametros (coste de producto, transporte, tiempo de ejecucién, costes de
estudio de rendimiento).

Los datos obrantes en el Expediente sobre los precios de planta de las
empresas (ANEXO 1) han puesto de manifiesto una igualdad de los precios
de diversos productos en Gipuzkoa durante los afios 2001 y 2002, cesando
los afios posteriores.
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2.3. Aiio 2001

47.En el afio 2001, momento anterior a la toma de control de COPRISA, los
precios de varios productos (las variedades G-20, G-12, S-20y S-12, D-12y
D-8 caliza (36,06€)) eran los mismos en CAMPEZO y ORSA coincidiendo
con URRETXU en los cuatro primeros. Por otro lado CAMPEZO vy
URRETXU también coincidian en precio para el asfalto tapivat ofita
(45,08¢€).

48.La empresa COPRISA mantenia unos precios distintos al resto en todos sus
productos salvo en el asfalto rojo caliente en el que coincidia en precio con
CAMPEZO (156,26€) y en el tapivat calizo en el que coincidia en precio con
URRETXU (40,87€).

2.4. Ao 2002

49.En el afio 2002 coincidiendo con la compra de COPRISA (abril de 2002), los
precios de CAMPEZO y COPRISA eran idénticos para todos los productos,
coincidiendo con ORSA Unicamente en S-20, S-12 y D-8, D-12 (36,06€)
calizos y con URRETXU uUnicamente en S-20, S-12 calizos y D-12 Ofita. Por
otro lado los precios para G-20 y S-20 calizos son iguales entre ORSA y
URRETXU.

2.5. Ailos 2003- 2005
50. Con posterioridad a adquisiciéon de COPRISA por CAMPEZO y ORSA (afios

2003, 2004 y 2005), los precios aplicados a todas las variedades no son
coincidentes en las distintas empresas.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

51.El articulo 1.1 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la

Competencia establece que “se prohibe todo acuerdo, decision o
recomendacion colectiva, o practica concertada o conscientemente paralela,
que tenga por objeto, produzca o pueda producir el efecto de impedir,
restringir, o falsear la competencia en todo o parte del mercado nacional vy,
en particular, los que consistan en: a) La fijacion, de forma directa o
indirecta, de precios o de otras condiciones comerciales o de servicio.”

52.CAMPEZO, COPRISA, ORSA han remitido cada una al TVDC un escrito de

autoinculpacién y adopciéon de compromisos de conducta en relacion a la
gestién independiente de COPRISA del siguiente tenor:

CAMPEZO

53.“Que interesa a la empresa que represento la terminacibn mas rapida

posible del expediente de referencia evitdndose con ello posibles dilaciones
y recursos por lo que propone al Tribunal Vasco de Defensa de la
Competencia su terminacion por via convencional en los siguientes
términos:

1°. Asfaltos Naturales de Campezo, S.A., reconoce haber concertado los
precios de determinados tipos de asfaltos en las pequefias ventas
realizadas en las plantas asfalticas que tiene en la Comunidad Autébnoma
Vasca en parte de los afios 2001 y 2002, con las entidades Excavaciones
y Transportes Orsa, S.L. y con Construcciones Publicas Coprisa, S.A., en
los términos que se establecen en la Propuesta de Resolucién de fecha
14 de marzo de 2008.

2°. Consecuencia de lo anterior se acepta por esta empresa el pago de
una multa de noventa y cuatro mil quinientos (94.500,00) Euros.

3°. Asfaltos Naturales de Campezo, S.A., propietaria del 50% de las
acciones representativas del capital social de Construcciones Publicas
Coprisa, S.A., se obliga a mantener la administracion independiente de
ésta en lo referido a la libre competencia no haciéndole indicacién alguna
sobre precios ni concursos publicos a los que deba presentarse y en
definitiva permitir su libre e independiente concurrencia en el mercado.

4°, Asfaltos Naturales de Campezo, S.A., queda exonerada de cualquier
otra responsabilidad que pudiera derivarse del presente procedimiento.
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En virtud de lo expuesto

SOLICITO del Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia, tenga por
presentado este escrito y acepte la propuesta de terminacién
convencional del expediente en los términos que se sefialan mas arriba,
dictando resolucion en consonancia con la misma”

COPRISA

54. “Que solicito acuerde la terminacién convencional o negociada del
procedimiento sancionador incoado contra mi representada, en los términos
siguientes:

1°. CONSTRUCCIONES PUBLICAS COPRISA, S.A. reconoce ser
responsable de un acuerdo tacito de fijacion de precios para el suministro
en el mercado de Gipuzkoa de aglomerado en plana con las siguientes
empresas y para los afios, productos y que se indican a continuacion:

- Afio 2001: ROJO CALIENTE con ASFALTOS NATURALES DE
CAMPEZO, S.A.

- Ao 2002:

- S-20, S-12 caliza, D-12 y D-8 caliza, G-20, G-12 caliza, D-12
Ofita, D-20, S-20. S-12, D-8, S-8 ofita, TAPIVAT CALIZA,
TAPIVAT OFITA, y ROJO CALIENTE con ASFALTOS
NATURALES DE CAMPEZO, S.A.

- S-20, S-12, D-12 y D-8 caliza con EXCAVACIONES Y
TRANSPORTES ORSA, S.L.

2°. Teniendo en cuenta, que el valor de las ventas vinculadas a la
infraccion representa menos de un 1% de las ventas totales de
CONSTRUCCIONES PUBLICAS COPRISA, S.A. en Alava, Gipuzkoa
Navarra, se propone el pago de una multa de 9.000 euros.

3% Ademas CONSTRUCCIONES PUBLICAS COPRISA, S.A. se
compromete a mantener recursos productivos y humanos suficientes para
actuar en el mercado a todos los niveles, incluidos gestion y produccion de
forma independiente a sus socios, Asfaltos Naturales de Campezo, S.A. y
Excavaciones y Transportes Orsa, S.L., y en definitiva, establecer
medidas (formacion e informaciéon a sus directivos y empleados) para
evitar que se reproduzcan en el futuro infracciones a la libre competencia.

4°, Como consecuencia de todo lo anterior, y de la escasa afectacion
efectiva e incluso potencial que la conducta ha tenido en el mercado,
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CONSTRUCCIONES PUBLICAS COPRISA, S.A. deberd quedar
exonerada de cualquier otra responsabilidad que pudiera derivarse de la
aceptacion los cargos.

Por lo expuesto,

SOLICITO AL TRIBUNAL, tenga por presentado en tiempo y forma este
escrito, se sirva admitirlo, y en virtud a lo expuesto, dicte resolucion
aceptando los términos de la propuesta que se sefiala en el mismo.”

ORSA

55.“Que interesa a la empresa que represento la terminacion mas rapida
posible del expediente por lo que:

1°. Reconoce haber concertado los precios de determinados tipos de
asfaltos en las pequefias ventas realizadas en su planta asfaltica a
clientes ocasionales durante los afios 2001 y 2002, con las mercantiles
Asfaltos Naturales de Campezo, S.A. y con Construcciones Publicas
Coprisa, S.A., en los términos indicados en apartado primero de la
Propuesta de Resolucion del Servicio Vasco de Defensa de la
Competencia de fecha 14 de marzo de 2008.

2°.En su condicion en la actualidad de accionista, junto Asfaltos Naturales
de Campezo, S.A., de la mercantil Construcciones Publicas Coprisa, S.A.,
se obliga a mantener su libre e independiente concurrencia en el mercado,
no facilitandole instrucciones sobre precios ni concursos publicos a los
gue deba presentarse.

3°.Que atendiendo a la escasa afectacidon efectiva e incluso potencial que
la conducta ha tenido en el mercado, y a los compromisos anteriormente
resefiados, propone al Tribunal el pago de una multa de 12.500 euros.
Quedando exonerada de cualquier otra responsabilidad que pudiera
derivarse del presente expediente sancionador.

Por lo expuesto

SOLICITO del Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia, tenga por
presentado este escrito, se sirva admitirlo, y en su virtud, tras los tramites
legales oportunos, dicte resolucidbn en los términos anteriormente
resefiados.”
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56.A la vista de los Hechos Probados en este Expediente y de las
declaraciones de autoinculpacién de CAMPEZO, COPRISA y ORSA, este
Tribunal concluye que CAMPEZO, COPRISA y ORSA concertaron sus
precios de planta, inferiores al 10% del total de facturacién de las tres
empresas, de diversos productos asfélticos durante los afios 2001 y 2002.
En particular:

57.Afo 2001

e CAMPEZO, COPRISA y ORSA concertaron los precios de planta de
los productos G-20, G-12, S-20y S-12 calizo.

e CAMPEZO y ORSA concertaron los precios de planta de los
productos D-12 y D-8 calizo.

e CAMPEZO y COPRISA concertaron los precios de planta del
producto rojo caliente.

58. Ao 2002

e CAMPEZO, COPRISA y ORSA concertaron los precios de planta de
los productos S-20, S-12 caliza; D-12 y D-8 caliza.

e CAMPEZO y COPRISA concertaron los precios de planta de los
productos G-20, G-12 calizo, D-12 ofita, D-20, S-20, S-12, D-8, S-8
ofita, tapivat caliza, tapivat ofita y rojo caliente.

59.Los acuerdos de precios en los que participaron CAMPEZO, COPRISA,
ORSA durante los afios 2001 y 2002 constituyen una infraccion del
articulo 1.1.a) de la Ley de Defensa de la Competencia merecedores de
una sancién econoémica. En relacion a la determinacion del importe de la
sancion economica, este Tribunal considera como factores a tener en
cuenta, el tiempo transcurrido desde la comision de esta infraccion, el
volumen marginal de las ventas en planta de las empresas infractoras y la
autoinculpacion de las empresas y sus compromisos en relacion a la
gestion independiente de COPRISA. Por ello procede aplicar las
siguientes sanciones:

- ASFALTOS NATURALES DE CAMPEZO, S.A., noventa y cuatro mil
quinientos (94.500,00) Euros.

- CONSTRUCCIONES PUBLICAS COPRISA, S.A., nueve mil
(9.000,00) Euros.

- EXCAVACIONES y TRANSPORTES ORSA, S. L. doce mil quinientos
(12.500,00) Euros.
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60.Por otra parte, este Tribunal considera que no ha quedado acreditada la
participacion de ASFALTOS URRETXU, S.A., en ningun acuerdo
anticompetitivo con CAMPEZO, COPRISA y ORSA durante los afios 2001
y 2002, por lo que debe archivar el Expediente sancionador en relacién a

esta empresa.

18

Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 VITORIA-GASTEIZ
Tef. 945 01 90 00 — Fax 945 01 89 65 E-mail: tvdc@tvdc.es



& "rg LEHIAREN TRIBUNAL VASCO
% DEFENTSARAKO DE DEFENSA
=..” EUSKAL AUZITEGIA DE LA COMPETENCIA

En vista de los preceptos legales mencionados y otros de aplicacién general, el

Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia

HA RESUELTO

PRIMERO. — Declarar que ASFALTOS NATURALES DE CAMPEZO, S.A.,
CONSTRUCCIONES PUBLICAS COPRISA, S.A., y EXCAVACIONES vy
TRANSPORTES ORSA, S. L. han realizado conductas contrarias al articulo
1.1.a) de la Ley de Defensa de la Competencia, consistentes en la
concertacion de precios de planta de diversos productos asfalticos durante
los afios 2001 y 2002. Durante el afio 2001: (a) CAMPEZO, COPRISA y
ORSA concertaron los precios de planta de los productos G-20, G-12, S-20y
S-12 calizo; (b) CAMPEZO y ORSA concertaron los precios de planta de los
productos D-12 y D-8 calizo; y (c) CAMPEZO y COPRISA concertaron los
precios de planta del producto rojo caliente. Durante el afio 2002: (a)
CAMPEZO, COPRISA y ORSA concertaron los precios de planta de los
productos S-20, S-12 caliza; D-12 y D-8 caliza; (b)) CAMPEZO y COPRISA
concertaron los precios de planta de los productos G-20, G-12 calizo, D-12
ofita, D-20, S-20, S-12, D-8, S-8 ofita, tapivat caliza, tapivat ofita y rojo
caliente.

SEGUNDO.- Imponer a ASFALTOS NATURALES DE CAMPEZO, S.A., una

sancién econdmica de noventa y cuatro mil quinientos (94.500,00) Euros.

TERCERO.- Imponer a CONSTRUCCIONES PUBLICAS COPRISA, S.A., una

sancion econdmica de nueve mil (9.000,00) Euros.

CUARTO.- Imponer a EXCAVACIONES y TRANSPORTES ORSA, S.L. una

sancion economica de doce mil quinientos (12.500,00) Euros.

En caso de incumplimiento de esta obligacion se impondra una multa
coercitiva de seiscientos Euros por cada dia de retraso.

QUINTO.- Declarar no acreditada la participacion de ASFALTOS URRETXU,
S.A., en acuerdos de fijacion de precios de planta de productos asfalticos
durante los afios 2001 y 2002.

SEXTO.- Instar al Servicio Vasco de Defensa de la Competencia para que
vigile y cuide del cumplimiento de esta Resolucion y en particular, de los
compromisos ofrecidos por ASFALTOS NATURALES DE CAMPEZO,
S.A.,CONSTRUCCIONES PUBLICAS COPRISA, S.A., y EXCAVACIONES y
TRANSPORTES ORSA, S .L ., en relacion a la gestion independiente de
CONSTRUCCIONES PUBLICAS COPRISA, S.A.
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ANEXO
CUADRO |
EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS
Precios en €/Tm | Precios Gipuzkoa | Precios Medios CAMPEZO POR PROVINCIAS
Afio 2001

CAMPEZO |COPRISA |ORSA |URRETXU |Bizkaia |Alava |Burgos [LeoOn Palencia
G-20, G-12 CALIZO 36,06 32,29 36,06 |36,06 22,72 18,19 16,83 19,98
FRIO FINO 33,66 38,46 35,21 28,11
S-20, S-12 CALIZO 36,06 32,39 36,06 |36,06 24,61 21,12 22,66 18,93 21,17
D-12, D-8 CALIZA 36,06 40,87 36,06 39,07 24,83 22,28 19,39 23,40
D-12 OFITA 40,87 43,57 41,47 40,87 31,12 25,14 120,92 23,16*
D-20, S-20, S-12, D-8,
S-8 OFITA 40,87 43,57 41,47 42,07 30,98 27,90 120,00 34,86*
TAPIVAT CALIZA 40,27 40,87 36,06 40,87 28,84 29,52
TAPIVAT OFITA 45,08 52,29 41,47 45,08
ROJO CALIENTE 156,26 156,26 162,27 |144,24 93,92 82,20
Ao 2002

CAMPEZO |COPRISA |ORSA |URRETXU |Bizkaia |Alava |Burgos [Leb6n Palencia
G-20, G-12 CALIZO 34,86 34,86 36,06 |36,06 23,04 18,19 21,15 16,10 |[18,76
FRIO FINO 34,86 38,46 36,45 29,92
S-20, S-12 CALIZO 36,06 36,06 36,06 |36,06 24,88 20,30 [20,90 18,91 19,60
D-12, D-8 CALIZA 36,06 36,06 36,06 |39,07 25,10 19,30 (22,92
D-12 OFITA 40,87 40,87 41,47 40,87 31,15 25,52 22,13 27,32*
D-20, S-20, S-12, D-8,
S-8 OFITA 40,87 40,87 41,47 42,07 31,31 24,66 |23,60
TAPIVAT CALIZA 40,27 40,27 36,06 40,87 29,01 28,43
TAPIVAT OFITA 45,08 45,08 41,47 45,08
ROJO CALIENTE 142,00 142,00 162,27 |144,24 94,77 81,27
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