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CAPITULO 1. ACTIVIDAD NORMATIVA

1.1.-LEY 15/2007, DE 3 DE JULIO, DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA.

El origen de la reforma aprobada por las Cortes Generales como Ley 15/2007, de 3 de
julio, de Defensa de la Competencia es la necesidad de adaptar el sistema de defensa
de la competencia al modelo europeo (Reglamento CE 1/2003, del Consejo, sobre la
aplicacion de los articulos 81 y 82 del TUE), de tomar en consideracion el proceso de
aplicacion descentralizada y de otorgar mayor independencia, transparencia y eficacia al
sistema de defensa de la competencia. Como principales aspectos, la reforma crea, en el
ambito estatal, una institucién unica e independiente del Gobierno, la Comisién
Nacional de la Competencia (CNC), que integra a los antiguos Servicio y Tribunal de
Defensa de la Competencia. Al mismo tiempo, prevé mecanismos para la necesaria
coordinacion y cooperacion entre todos los 6rganos administrativos y judiciales que
intervienen en la aplicacion de la Ley (las autoridades de las Comunidades Autonomas,
la Comision Europea y los jueces de lo mercantil). Esta nueva legislacion ofrece,
ademas, un marco renovado basado en los siguientes elementos.

Por un lado, respecto a sus objetivos, se dirige basicamente a mantener una
competencia efectiva en los mercados por las siguientes razones:

La libre competencia es la mejor garantia para que todos podamos escoger lo que mejor
se adecue a nuestros gustos y necesidades y obtengamos la mejor relacion calidad-
precio de productos o servicios en cada momento.

Un entorno competitivo incentiva a las empresas para mejorar la calidad de sus
productos y servicios y ajustar sus precios.

Asimismo, un sistema de libre competencia permite a aquellas personas con iniciativa
empresarial emprender sus proyectos con total libertad, facilitando la creacion de
empresas y, consecuentemente, de empleo.

La intervencion de las autoridades de defensa de la competencia se hace necesaria para
garantizar el funcionamiento competitivo de los mercados y que sus beneficios alcancen
al conjunto de la sociedad.

A nivel de actuaciones, las principales novedades son las siguientes:
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Conductas
prohibidas

Promocion de Concentracion
la competencia es econOmicas

Reforma

Ayudas
publicas

Informes

Actuaciones de defensa de la competencia

CONDUCTAS PROHIBIDAS

El articulo 1 de la LDC prohibe todo acuerdo, decision o recomendacién colectiva, o
practica concertada o conscientemente paralela que produzca o pueda producir el efecto
de impedir, restringir o falsear la competencia en los mercados.

El articulo 2 prohibe la explotacion abusiva por una o varias empresas de su posicion
dominante.

El articulo 3 capacita a las autoridades sancionar los actos de competencia desleal, que,
por falsear de manera sensible la libre competencia, afecten al interés publico.

Introduce cambios en relacion con las conductas prohibidas en tres lineas: se aclaran y
simplifican los diferentes tipos de infraccion, se pasa del régimen de autorizacion
singular de acuerdos prohibidos a un sistema de exencion legal en linea con el modelo
comunitario y se aclaran los efectos de la exencidn legal y el tratamiento de las
conductas «de minimis».

EL CONTROL DE LAS CONCENTRACIONES ECONOMICAS

La notificacion de las operaciones de concentracion a la Comision Nacional de la
Competencia (CNC) es obligatoria cuando se superan ciertos umbrales en términos de
volumen de ventas o cuotas de mercado.

Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 VITORIA-GASTEIZ 4
Tef. 945 01 90 00 — Fax 945 01 89 65 E-mail: tvdc@tvdc.es



LEHIAREN TRIBUNAL VASCO
DEFENTSARAKO DE DEFENSA
EUSKAL AUZITEGIA DE LA COMPETENCIA

Establece un procedimiento «simplificado» para aquellas operaciones menos
susceptibles de afectar a la competencia.

Flexibiliza el régimen de notificacion obligatoria con efecto suspensivo.

Refuerza el papel de la Comision Nacional de la Competencia en el control de
concentraciones en detrimento del papel del Gobierno.

Las Autoridades Autonomicas podran emitir un informe preceptivo previsto en la
segunda fase del procedimiento en materia de concentraciones econémicas

AYUDAS PUBLICAS

La CNC vy las autoridades de las CCAA estan capacitadas para analizar los criterios de
concesion de las ayudas desde la perspectiva de la competencia con el fin de emitir
informes y dirigir recomendaciones a los poderes publicos. Todo ello, sin perjuicio del
sistema de control por parte de la Comisién Europea previsto en la normativa
comunitaria.

INFORMES

Las autoridades de competencia cumplen una funcién de 6rganos consultivos sobre
cuestiones relativas a la defensa de la competencia.

En general, dictaminan sobre las normativas que afecten a las condiciones de la
competencia. En particular:

- Modificaciones a la LDC o a la Ley 1/2002

- Proyectos de apertura de grandes superficies

- Criterios de cuantificacion de indemnizaciones (acordadas por un 6rgano judicial).

- Informes a iniciativa propia o solicitados por las instituciones publicas, Camaras de
Comercio, organizaciones empresariales sindicales y de consumidores, en materia de
competencia y realizacion de investigaciones y analisis de los sectores economicos y de
mercados en términos de libre competencia.

PROMOCION DE LA COMPETENCIA

Promover y realizar estudios y trabajos de investigacion en materia de competencia.
Realizar informes generales sobre sectores.

Elaborar informes sobre la actuacion del sector publico y, en concreto, sobre las
situaciones de obstaculizacion del mantenimiento de la competencia efectiva en los

mercados que resulten de la aplicacion de normas legales.

Dirigir a las Administraciones Publicas propuestas para la modificacion o supresion de
las restricciones a la competencia efectiva derivadas de su actuacion.
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Impugnar ante los 6rganos judiciales actos de la Administracion o normas inferiores a
rango de Ley.

1. 2.- REAL DECRETO 261/2008, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

Dentro del proceso de reforma sustancial del sistema estatal de competencia iniciado a
través de la Ley 15/2007, de Defensa de la Competencia, en el afio 2008 entrd en vigor
el Real Decreto 261/2008, por el que se aprueba el Reglamento de Defensa de la
Competencia. Dicha norma reglamentaria aborda dos apartados relevantes, por una
parte, y de forma genérica regula la defensa de la competencia, y, por otra parte, los
procedimientos administrativos en materia de defensa de la competencia.

Dentro de los aspectos que afectan genéricamente a la defensa de la competencia, el
Decreto desarrolla reglamentariamente los siguientes aspectos:

I.- De las conductas de menor importancia.

La Ley de Defensa de la Competencia establece que las prohibiciones recogidas en los
articulos 1 a 3 no se aplicaran a aquellas conductas que, por su escasa importancia, no
sean capaces de afectar de manera significativa a la competencia

El Decreto que aprueba el Reglamento de Defensa de la Competencia define las
conductas de menor importancia y aquellas otras que entiende excluidas del concepto de
menor importancia.

Las conductas de menor importancia se definen atendiendo a la cuota de mercado, sin
gue sea necesaria una previa declaracion a tal efecto:

a) Las conductas entre empresas competidoras, reales o potenciales, cuando su
cuota de mercado conjunta no exceda del 10 por ciento en ninguno de los
mercados relevantes afectados.

b) Las conductas entre empresas que no sean competidoras, ni reales ni
potenciales, cuando la cuota de mercado de cada uno no exceda del 15 por
ciento en ninguno de los mercados relevantes afectados.

c) En los casos que no resulte posible determinar si se trata de una conducta
entre competidores o entre no competidores, se aplicara el porcentaje del 10
por ciento de cada uno en los mercados relevantes afectados.

d) Cuando, en un mercado de referencia, la competencia se vea restringida por
los efectos acumulativos de acuerdos paralelos para la venta de bienes o
servicios concluidos por proveedores o distribuidores diferentes, los
porcentajes de cuota de mercado fijados en los apartados anteriores quedaran
reducidos al 5 por ciento.
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Asimismo, define las conductas excluidas del concepto de menor importancia, que se
pasan a exponer de forma no exhaustiva:

No se entenderd de menor importancia las conductas entre competidores que tengan por
objeto, directa o indirectamente, de forma aislada o en combinacién con otros factores
controlados por las empresas participes:

a) lafijacion de los precios de venta de los productos a terceros.

b) La limitacion de la produccién o ventas;

c) El reparto de mercados o clientes, incluidas las pujas fraudulentas o la
restriccion de las importaciones o exportaciones.

Ademas de lo anterior, no se entenderan de menor importancia las conductas entre no
competidores que tengan por objeto directa o indirectamente, de forma aislada o en
combinacidn con otros factores controlados por las empresas participes:

a) El establecimiento de un precio de reventa fijo minimo al que haya de
ajustarse el comprador;

b) La restriccion de las ventas activas o pasivas a usuarios finales por parte de
los miembros de una red de distribucion selectiva.

c) La restriccion de los suministros reciprocos entre distribuidores
pertenecientes a un mismo sistema de distribucion selectiva, incluso entre
distribuidores que operan en distintos niveles comerciales.

d) El establecimiento de cualquier clausula de no competencia cuya duracién
sea indefinida o exceda de cinco afios.

11.- Concentraciones econémicas.

El procedimiento de control previsto en la Ley de Defensa de la Competencia se aplica
a las concentraciones econdémicas cuando concurra cualquiera de los requisitos
establecidos en la misma. Dichos requisitos, contemplan conceptos de cuota de
mercado y volumen de negocios, estableciendo el reglamento los criterios para el
calculo de la cuota de mercado y el célculo del volumen de negocios.

La cuota de mercado resultante de una operacion de concentracion en un mercado
relevante sera la suma de cuotas de mercado en el mismo de las empresas participes en
la operacion.

El volumen de negocios global en Espafia comprendera la cifra resultante de la venta de
los productos y de la prestacion de servicios que correspondan a las actividades
ordinarias de las empresas participes en la operacion de concentracion en el Gltimo
ejercicio contable, previa deduccion del importe de las bonificaciones y de demas
reducciones sobre las ventas, del IVA y de los deméas impuestos directamente
relacionados con el volumen de negocios.
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111.- Ayudas Publicas.

La Comision Nacional emitird un informe anual sobre las ayudas publicas concedidas
en Espafia que tengan carécter publico. Asimismo, los Organos de defensa de la
competencia de las Comunidades Autonomas podran elaborar, igualmente, informes
sobre las ayudas publicas concedidas por las Administraciones Publicas Autondmicas o
locales en su respectivo ambito geogréafico.

Las Administraciones Publicas deberan facilitar a la Comisién Nacional de la
Competencia toda la informacion que ésta considere necesaria a los efectos de
realizacion de los informes y propuestas.

V.- Promocidn de la Competencia.

La Comision Nacional de la Competencia promovera la existencia de una competencia
efectiva en los mercados, en beneficio de todos los participes en el mercado y, en
particular, de los consumidores. Esta funcion se desarrollara con los instrumentos que
considere adecuados y, en especial, mediante la elaboracion de informes, estudios,
trabajos de investigacion y propuestas.

Asimismo, en este &mbito la Comision Nacional de la Competencia podrad elaborar
informes y propuestas respecto a los proyectos y proposiciones de normas, asi como
dirigir a las Administraciones Pablicas propuestas para la modificacion o supresion de
las restricciones a la competencia efectiva derivadas de su actuacion.

Por ultimo, el Titulo Il de la norma reglamentaria regula los siguientes procedimientos
en materia de defensa de la competencia:

1) Procedimiento sancionador en materia de conductas prohibidas.
2) Procedimiento de control de concentraciones economicas.

3) Procedimiento arbitral.

4) Procedimiento de aprobacion de comunicaciones.

Dentro de procedimiento sancionador en materia de conductas prohibidas cabe resaltar
por su novedad el procedimiento de clemencia, de exencion y de reduccion del importe
de la multa, estableciendo el cauce procedimental para su tramitacion desde la peticion
por el interesado hasta su resolucion de concesidn de la exencion del pago de la multa.

1.3 PROGRAMA DE CLEMENCIA.

Una de las novedades de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia
fue la introduccion en el sistema de defensa de la competencia, de los programas de
clemencia, ya puestos en practica con éxito en Estados Unidos y en la Unidn Europea.

A nivel europeo la Comision Europea aprob6 por primera vez un Programa de
Clemencia en 1996 y confirm0 su éxito detectando acuerdos de cartel de escala
comunitaria y mundial. La Comisién destacd la importancia de los programas de
clemencia para una adecuada cooperacion en la Red de Autoridades de la Competencia
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auspiciada por el Reglamento 1/2003 del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativo
a la aplicacion de las normas de competencia previstas en los articulos 81 y 82 del
Tratado.

La Ley 15/2007 incorpora por primera vez un programa de clemencia o exencion o
reduccién del importe de la multa para quienes, ain habiendo formado parte de un
cartel, colaboren en la investigacion que permita su deteccion y persecucion. Su
objetivo es romper la ley del silencio de los miembros del cartel, merced a la denuncia
de algun miembro del cartel que delata a cambio de la dispensa, o de una reduccion, de
la multa que le corresponderia por su participacion. Este programa se aplica en toda su
extension desde el 28 de febrero de 2008, de acuerdo con las especificidades previstas
en los articulos correspondientes del Reglamento de Defensa de la Competencia,
seccion 72, articulos 46 a 53.

Un aspecto clave a la hora de establecer programas de clemencia eficaces es la
identificacion de los factores que disuaden a las empresas a formar carteles o, en el
supuesto de un cartel existente, de los factores que actian como incentivos para que
alguno de sus miembros lo denuncie.

El primer programa de clemencia se aplicd en Estados Unidos en 1978 y solo
dispensaba de la sancién a la primera empresa que denunciara la existencia del cartel
siempre que la autoridad no hubiera iniciado una investigacion. Las reformas
posteriores de 1993 y 1999 han completado un sistema eficiente en la persecucién de
carteles.

El programa de clemencia es un poderoso instrumento en manos de las autoridades de
defensa de la competencia para la deteccién de los céarteles, en cuanto que suponen las
practicas mas dafiinas contra la competencia.

La clemencia puede beneficiar a aquellas empresas que aporten elementos de prueba
que posibiliten a la CNC y otras autoridades de competencia autondémicas la deteccion
del cartel, siempre que no hayan sido las instigadoras del mismo y pongan fin a su
participacion en la conducta prohibida.

El programa de clemencia supone, para las empresas que forman parte de un cartel una
suerte de via de salida, ya que, si cumplen determinados requisitos, podran beneficiarse
de la exencién o reduccion en el pago de la multa que les habria correspondido por su
participacion en el acuerdo prohibido.

Es muy importante para las empresas, en el programa de clemencia, la diligencia a la
hora de presentar sus solicitudes de clemencia, puesto que la exencion en el pago de la
multa se concede sélo a la primera empresa. A las que se acojan en segundo lugar y
sucesivos disfrutaran de reducciones de la multa cada vez menores.

El TVDC emitié una nota informativa para clarificar algunos aspectos préacticos del
programa de clemencia dirigida a todos los agentes sociales y econdmicos y a la
ciudadania en general.

Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 VITORIA-GASTEIZ 9
Tef. 945 01 90 00 — Fax 945 01 89 65 E-mail: tvdc@tvdc.es



LEHIAREN TRIBUNAL VASCO
DEFENTSARAKO DE DEFENSA
EUSKAL AUZITEGIA DE LA COMPETENCIA

1.4 PREPARACION DEL PROYECTO DE LEY DE LA NUEVA
AUTORIDAD VASCA DE COMPETENCIA.

1.4.1 PROPUESTA DE PROYECTO DE LEY DE LA AUTORIDAD VASCA DE
COMPETENCIA DEL TVDC.

Con fecha 29 de enero de 2010 fue entregado y expuesto a los responsables del
Departamento de Economia y Hacienda del Gobierno Vasco, el Borrador de Proyecto
de Ley de la Autoridad Vasca de Competencia. Este documento fue elaborado por el
Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia por encargo realizado por la Consejeria
durante el ultimo trimestre de 2009.

Para la elaboracion del citado Borrador de Proyecto se ha tenido en cuenta el recorrido
historico reciente de la normativa de defensa de la competencia:

La entrada del Estado Espafiol en la Comunidad Econdémica Europea (hoy, Union
Europea), hizo necesaria la promulgacion de la Ley 16/89, de 17 de julio, de Defensa de
la Competencia, sobre cuya base se articuld un sistema basado en la existencia de dos
6rganos administrativos especializados de ambito estatal para la lucha contra las
practicas restrictivas de la competencia y el control de concentraciones econémicas: el
Servicio y el Tribunal de Defensa de la Competencia.

La reforma del marco comunitario europeo de la competencia, que fructific en el
Reglamento (CE) n.° 139/2004 del Consejo, de 20 de enero de 2004, sobre el control de
las concentraciones entre empresas y, sobre todo, en la modernizacién de la lucha contra
las conductas restrictivas de la competencia, centrada en el Reglamento (CE) n.° 1/2003
del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativo a la aplicacion de las normas sobre
competencia previstas en los articulos 81 y 82 del Tratado de la Comunidad Europea,
requirio asimismo una adecuacion de la normativa espafiola, encarnada en la Ley
15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia.

La Ley 15/2007 cre6 la Comision Nacional de la Competencia, Unica autoridad
competente de &mbito estatal, y actualizé los procedimientos a aplicar en la lucha contra
las conductas restrictivas de la competencia. Asimismo, otorgd una relevancia especial a
la funcién de promocién de la competencia de los organismos de defensa de la
competencia mediante actuaciones como la realizacion de informes, estudios y
recomendaciones y la legitimacién para recurrir ante la jurisdicciébn competente las
normas de rango inferior a ley y las actuaciones administrativas que restringen la
competencia en el mercado.

Los cambios operados por la Ley 15/2007 y, en particular, el creciente énfasis en la
promocion de la competencia, brindan una oportunidad historica para modernizar las
funciones de los organismos vascos de competencia. Mediante este Borrador de
Proyecto de Ley se crea la Autoridad Vasca de Competencia, dotandola de un marco
institucional sélido para desarrollar un elenco amplio de funciones en el marco de la
promocion y defensa de la competencia.
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La promocion de la competencia se erige en componente esencial de la defensa de la
competencia y constituye un instrumento moderno y eficaz de politica econdémica
fundamentada en el analisis y estudio de los mercados, capaz de suministrar
informacidn util para la accion de gobierno, sugerir mejoras en la legislacion sectorial
orientadas a eliminar barreras de entrada, corregir prescripciones anticompetitivas,
mejorar y simplificar la regulacion, asi como divulgar la cultura de la competencia y la
excelencia en el ambito pablico y privado.

La promocion de la competencia ha adquirido una importancia excepcional en la Ley
15/2007, que ha atribuido amplias facultades tanto a la Comision Nacional de la
Competencia como a los organismos de competencia autonémicos. La importancia de la
promocion de la competencia ha alcanzado a algunos Estatutos de Autonomia. El
Estatuto de Autonomia de Andalucia, en su articulo 58.1.5°, y el Estatuto de Autonomia
de Catalufa, en su articulo 154, han atribuido a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva de promocion de la competencia en el ambito autonémico.

En linea con la importancia atribuida a la promocion de la competencia en el sector
publico en otros ordenamientos juridicos, este Borrador de Proyecto de Ley pretende
situar el sistema de promocion de la competencia y buena gobernanza de las
Administraciones Publicas de Euskadi entre los més desarrollados del mundo. Para ello,
con caracter general se asignan a la Autoridad Vasca de Competencia en el ambito de la
Comunidad Autonoma las mismas funciones de promocion de la competencia que la
Ley 15/2007 atribuye a la Comision Nacional de la Competencia, por ejemplo en
materia de informes y ayudas publicas. Asimismo, se avanza en este campo mediante la
atribucion a la Autoridad de nuevas funciones: la emision de informes preceptivos en
relacion a todos los proyectos o proposiciones normativos que puedan tener una
incidencia sobre la competencia en los mercados y ciertos pliegos y modelos-tipo de
contratacion en el d&mbito de la Comunidad Auténoma.. Para facilitar y fomentar el
desarrollo de estas funciones, el Borrador de Proyecto de Ley reconoce la legitimacion
de diversos organismos y los terceros interesados para excitar la actuacion de
promocion de la competencia y establece unas obligaciones de informacién, en
particular, en relacion a las ayudas publicas y los contratos publicos desde su gestacion.
Asimismo, se amplia el &mbito de actuacion de la Autoridad Vasca de Competencia,
que incluird en todo caso las actuaciones del Sector Publico Vasco, pero también las
actuaciones del Sector Publico no Vasco, cuando atenten contra la libre competencia y
la unidad del mercado nacional y de la Comunidad Europea, perjudicando a las
empresas localizadas en esta Comunidad Auténoma.

Al regular la funcion de arbitraje, en linea con lo dispuesto en la Ley 15/2007 en
relacion a la Comisidén Nacional de Competencia se prevé expresamente la posibilidad
de que los entes, organismos y entidades del sector publico que no tengan el caracter de
Administraciones Publicas sometan a arbitraje, la solucién de las diferencias que puedan
surgir sobre los efectos, cumplimiento y extincion de los contratos que celebren, de
conformidad con el articulo 39 de la Ley 30/2007, 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico.

Para facilitar el ejercicio de todas las funciones asignadas a la Autoridad Vasca de
Competencia, el Borrador de Proyecto regula la publicidad de sus actuaciones, el deber
de colaboracion, la facultad de firmar convenios relacionados con sus funciones y
establece una rendicion de cuentas ante el Parlamento Vasco.
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1.4.2. INFORME DEL TVDC AL PROYECTO DE LEY DE LA AUTORIDAD
VASCA DE COMPETENCIA PROPUESTO POR EL DEPARTAMENTO
DE ECONOMIA'Y HACIENDA DEL GOBIERNO VASCO.

En fecha 25 de marzo de 2010 fue sometido a la consideracion y valoracion de este
Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia el documento del Departamento de
Economia y Hacienda denominado “Anteproyecto de Ley de la Autoridad Vasca de
Competencia “. Se trataba de un borrador de dicho documento. ElI Departamento de
Economia y Hacienda presenta este Anteproyecto alternativo al desestimar el Borrador
de Proyecto de Ley de la Autoridad VVasca de Competencia, propuesto por el TVDC.

El denominado “Informe del Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia con
relacion al Borrador de Anteproyecto de Ley de la Autoridad Vasca de la Competencia”
tiene por objeto realizar una valoracion juridica con relacion a dicho documento. Al no
constar que en el mismo que fuera sometido al procedimiento de tramitacion normativa
recogido en la Ley 8 /2003, de elaboracién de disposiciones de caracter general, las
valoraciones realizadas a traves del mismo se hicieron fuera de cualquier tramite
procedimental, y en concreto, en el previsto en la referida Ley 8/2003, de elaboracion de
disposiciones de caracter general.

Cabe destacar las siguientes observaciones contenidas en el Informe realizado por el
TVDC:

1°. En relacién al articulo 1 que crea la Autoridad Vasca de Competencia como un
organismo auténomo de caracter administrativo adscrito al Departamento del Gobierno
Vasco competente en materia de politica econémica y defensa de la competencia, el
Informe del TVDC sefiala que la evolucion a nivel Estatal en el ambito de los 6rganos
competentes en materia de defensa de la competencia ha sido en un principio la de
integrarlos dentro de la estructura de la propia Administracion, para pasar con el
transcurso del tiempo a situarlos fuera del seno de la misma, habida cuenta de la
necesidad de independencia o autonomia que le reconoce el propio legislador, regulador
de la organizacion basica de la Administracion General del Estado.

En este sentido, ademas, la Ley de Economia Sostenible, crea en su articulo 8, la figura
de los organismos reguladores, sefialando que tienen tal condicién entre otros, la
Comision Nacional de la Competencia, y reconoce a los mismos autonomia organica y
funcional, plena independencia de las Administraciones Publicas y de los agentes del
mercado.

A juicio de este Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia, atendiendo a la
especialidad de los fines que justifican su creacion y a la plena independencia que
requiere respecto de cualquier tipo de Administracion Publica, asi como respecto de
cualquier tipo de entidad publica o privada, la configuracion mas idénea desde el punto
de vista juridico deberia ser la de un ente de derecho publico a semejanza del Consejo
Nacional de la Competencia, que le permite mantener distancia respecto de cualquier
Administracion Pablica y potenciar la independencia en el desarrollo de sus funciones.
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Recuérdese que el presente analisis ya lo ha realizado el legislador estatal a travées de la
experiencia acumulada en el tiempo en la materia de la defensa de la competencia, con
una evolucién que parte de la ubicacion inicial de la Autoridad de la Competencia en el
seno de la Administracion General del Estado para situarla fuera de la misma a través de
una categoria especial de la persona juridica pablica, como es el ente de derecho
publico.

La conceptuacion del organismo de competencia como organismo auténomo de la
Administracion no concilia con la independencia que deben ostentar estas entidades
respecto de cualquier Administracién Publica, ya sea autonémico, ya sea local.
Recordemos que el organismo autobnomo goza de un caracter instrumental respecto de la
Administracion Tutelante. En el Anteproyecto de Ley sometido a examen, la
independencia de la Autoridad con respecto a la Administracion General de la
Comunidad Autonoma de Euskadi, se ve cuestionada toda vez que como se sefiala en el
articulo 1.4, el Departamento competente en materia de economia y defensa de la
competencia “participa en el establecimiento de las directrices de la Autoridad” vy,
asimismo, ejerce el control de eficacia sobre aspectos que comprometen la
independencia de la entidad.

Ademas de la dependencia respecto de la Administracion Tutelante que se deduce del
organismo auténomo, debemos tener en cuenta que en virtud de la Ley 15/2007, de
Defensa de la Competencia, los érganos de competencia autonémicos se encuentran
legitimados para impugnar ante la jurisdiccién correspondiente los actos o disposiciones
generales de las Administraciones Locales o Autonémicas del territorio donde extienden
su competencia. En el supuesto de los actos o disposiciones generales de la
Administracion Tutelante, la Autoridad de la Competencia veria comprometida su
competencia de recurrir los actos de la Administracion Tutelante. Ello supone una
renuncia respecto de competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Euskadi, en
concreto en la facultad que se reconoce a la Autoridad de impugnar actos o
disposiciones provenientes de cualquier Administracion Puablica de la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

El Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia estima que la configuracion juridica
mas adecuada para la Autoridad de Competencia del Pais Vasco es la de una nueva
categoria juridica en el derecho autonémico de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco
como es el Ente de Derecho Publico o el Organismo Regulador

2°. En relacion al articulo 3, en su apartado 3 de Anteproyecto de ley, se recoge la
competencia de la Autoridad para impugnar ante la jurisdiccién competente los actos
sujetos a derecho administrativo y las disposiciones de caracter general inferiores a la
Ley, de las Administraciones Publicas autonémica, foral y local de la CAPV, cuando de
ellos se deriven obstaculos al mantenimiento de una competencia efectiva en los
mercados. No se observan problemas respecto de los actos y disposiciones de
Administraciones Publicas distintas a la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, sin embargo respecto de éstas un organismo auténomo de la
misma dificilmente va poder impugnar actos o disposiciones de la Administracion
tutelante.
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Asimismo, en el apartado 3 del articulo 3, se exceptuan las normas forales de naturaleza
fiscal de las normas que pueden ser objeto de impugnacion por la Autoridad. Como
quiera que toda disposicién de caracter general de rango inferior a la ley puede ser
objeto de impugnacién por la Autoridad Vasca de la Competencia, se solicita la
supresion de dicha excepcion. En el supuesto de que en un futuro dichas normas forales
de caracter fiscal gocen de un régimen juridico especial en lo que respecta a su
impugnacion, la Autoridad de la Competencia no podra impugnarlas.

Se omite cualquier competencia de la Autoridad con relacion a la materia del contratos
del sector publico.

Se faculta a la Autoridad para dictaminar sobre los proyectos y proposiciones
normativas que afecten a la competencia, si bien el ejercicio de dicha facultad se
encuentra a criterio del oOrgano impulsor de la norma. La apreciacion de la
compatibilidad de una norma con la normativa de competencia no puede estar a criterio
de la Administracion proponente, dado que la regla general, aunque exista conflicto con
las normas de competencia, va ser no solicitar dicho informe.

3°. En relacion al articulo 4 que regula el régimen juridico de los actos dictados por la
Autoridad de la Competencia, al respecto se recomienda suprimir el apartado tercero y
dar una nueva redaccion al apartado 5 que regula el régimen de recursos de los actos
dictados por el Presidente o Presidenta, asi como los dictados por el Consejo.

4° En relacion al articulo 6 que regula la figura del presidente(a), el apartado 9 del
articulo 6, se sefiala que en cuanto a las funciones relacionadas con el funcionamiento
ordinario del organismo auténomo, la sustitucién le corresponderd al Director de
Investigacion. No parece ni razonable, ni légica dicha situacion, y por ello se sugiere
que el Presidente sustituto sea uno, en todo caso, el vocal del Consejo de mas
antigiedad y edad. En el articulo 11 del borrador de Anteproyecto de Ley se prevé la
sustitucion del Director de Investigacién en la persona del Presidente, para casos
tasados de enfermedad o ausencia. Ello no se corresponde con la debida separacién que
debe existir entre instruccion y resolucion, y asi podrian darse supuestos de nulidad de
las resoluciones en las que hayan coincidido en una misma persona instructor y
resolutor.

El Tribunal estima que habida cuenta de la experiencia positiva acumulada por el actual
organo de competencia con el sistema de una presidencia rotatoria se sugiere el
establecimiento de un mecanismo de rotacion en dicho cargo, similar al actual.

En relacion al articulo 7 que regula las funciones del presidente(a), de una lectura de
conjunto de las funciones otorgadas se deduce una perspectiva excesivamente
presidencialista, la cual a juicio de este Tribunal debiera ser equilibrada con una mayor
atribucién de competencias al Consejo, 6rgano supremo en materia de defensa de la
competencia.

5°. Respecto al articulo 8 recoge la composicion del Consejo Vasco de Competencia,
organo colegiado de resolucion, integrado por el Presidente o Presidenta, por dos
vocales y por el Secretario General, este Gltimo con voz pero sin voto. El cargo de vocal
del Consejo no requerird dedicacion absoluta.
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La Ley 15/2007, reguladora de la Defensa de la Competencia, establece como 6rgano
resolutorio al Consejo de la Comision Nacional de la Competencia, compuesto por el
Presidente y seis Consejeros, que desempefian sus cargos con dedicacion absoluta.

Todas las leyes autonomicas creadoras de los érganos de defensa de la competencia
establecen drganos resolutorios colegiados, con composicion variada que como minimo
cuenta con tres miembros (Galicia, Cataluiia, Valencia, Andalucia), hasta cinco
miembros (Madrid). Los miembros de dichos ¢rganos colegiados resolutorios
desempefian con dedicacion absoluta sus funciones, salvo el supuesto de la CA de
Catalufia en la que los miembros del érgano de defensa de la competencia no requieren
dedicacion absoluta.

Dentro de las Autoridades de Competencia autondémicas, aquellas que tienen 6rganos
decisorios cuyos miembros mantienen una dedicacion absoluta en el ejercicio de su
cargo son las mas dinamicas, persistentes y eficientes en el cumplimiento de sus fines
de interés publico.

En el supuesto de la Autoridad Catalana de la Competencia, configurada por la ley
1/2009, se establece un 6rgano de decision colegiado, en la que so6lo el Presidente
mantiene una dedicacion absoluta en el ejercicio de su cargo, y Se encuentra
acompariado de dos vocales que no demandan una dedicacion absoluta. Dicha entidad
entrd en funcionamiento en fecha 1 de marzo de 2009, y desde entonces hasta ahora en
el afio 2009 tan so6lo ha dictado 1 resolucion, al igual que en el ejercicio corriente.
Asimismo cabe sefialar que la actividad institucional de dicha Autoridad ha sido
inexistente. Tan solo sefialar que el Tribunal de Defensa de la Competencia Catalan ha
sido un referente hasta esa fecha en el ambito de las Autoridades de Competencia de las
Comunidades Autdnomas, extremo que no puede ser predicado en el momento actual.
Por ello, este Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia estima que los miembros
del Consejo deben ejercer sus cargos con dedicacion absoluta, cara a una mayor
eficacia, eficiencia e independencia para la consecucion de los fines de interés general.
En esa linea, el Proyecto de Ley de Economia Sostenible establece que el Presidente y
los Consejeros de los Organismos Reguladores ejerceran su funcion con dedicacion
absoluta. Debe sefialarse que la eficacia de las Autoridades de Competencia en su
gestién redunda positivamente en el funcionamiento de la economia, y son un
instrumento Util para hacer frente a la crisis economica.

CONCLUSIONES:

1. Laindependencia con relacién a las Administraciones Publicas y entidades privadas
es una caracteristica esencial de las Autoridades de Competencia a fin de llevar a
efecto la consecucion de los fines de interés general que justifican su creacién. Debe
recordarse que en los diferentes mercados no sélo intervienen las entidades privadas,
sino también las Administraciones Publicas, y éstas gozan en muchos casos un
protagonismo regulatorio.

Por ello, es necesario envolver a la Autoridad de la Competencia de unos
mecanismos que le confieran independencia, uno de estos mecanismos, el principal,
es el del tipo de persona juridico publica de la Autoridad. A juicio de este Tribunal,
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y analizado el derecho comparado existente a nivel Estatal y proyectos de ley que
afectan al &mbito de la competencia, el tipo de persona juridico publica mas aséptica
respecto de las Administraciones Publicas, es el Ente Publico o, en su caso, de
acuerdo con el Proyecto de Ley de Economia Sostenible, los organismos
reguladores, que otorgan la mayor independencia respecto de terceros, publicos o
privados.

El organismo autdnomo administrativo contemplado en el borrador de Anteproyecto
de Ley seria una entidad instrumental de una de las Administraciones Publicas sobre
las que vierte su accion la Autoridad Vasca de la Competencia. Ello conlleva de
forma inherente una labor de tutela sobre la Autoridad incompatible con la
independencia que debe gozar. Consecuencia de ello, seria en el caso que nos ocupa,
la influencia y accion directa de la Administracion General de la CAPV sobre la
Autoridad, a través del establecimiento de las directrices de la Autoridad, el control
de eficacia en aspectos que restan independencia, la imposibilidad de impugnar
actos y disposiciones de caracter general inferior a la Ley, etc....,

Por otra parte, interesa realizar una breve resefia respecto a la parte organica de la
Autoridad reflejada en los articulos 5 y siguientes del borrador de Anteproyecto de
Ley. Se establece la siguiente estructura orgéanica, Presidente o Presidenta, Consejo
Vasco de la Competencia, Direccion de Investigacion y Secretaria General.

Si bien el Consejo Vasco de la Competencia debiera ser el érgano superior en toda
la estructura orgénica de la Autoridad, el Presidente o Presidenta aglutina en su
seno un importante numero de funciones, ya sea desde el punto de vista cualitativo,
ya sea desde el punto de vista cuantitativo, en detrimento de las competencias del
organo colegiado. Dicho organo colegiado es conformado por un Presidente o
Presidenta con dedicacion absoluta y funciones reforzadas, y dos vocales con
dedicacion no exclusiva. Ello resta independencia y eficacia a la Autoridad, por lo
que se sugiere al 6rgano proponente de la norma que establezca un 6rgano de
direccion y gobierno de la Autoridad en la que los miembros cuenten con una
dedicacién exclusiva para el desarrollo de sus funciones, expresiva de una estrecha
relacion con la Autoridad, implicacion intensa e independencia en el ejercicio de sus
funciones. Como muestra de la garantia de independencia que conlleva la
dedicacion absoluta de los miembros del Consejo del Organo Regulador, el articulo
15.1 del Proyecto de Ley de Economia Sostenible, establece que el Presidente y los
Consejeros de los organismos reguladores, ejerceran su funcion con dedicacion
absoluta.

Ademas, dicha conformacion organica de la Autoridad hace construir mecanismos
sustitutorios del Presidente o Presidenta de la Autoridad, asi como de la Direccion
de Investigacion, que como se ha sefialado en las consideraciones juridicas puede
conllevar consecuencias contrarias a derecho.

Es por ello que se solicita del 6rgano proponente de la norma una reconsideracion,
no sélo respecto del tipo de persona juridica que debe envolver a la nueva Autoridad
de Competencia, sino también del establecimiento de un 6rgano colegiado con
miembros que cuenten con dedicacién absoluta, como garantia de eficacia e
independencia de la Autoridad.
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5. En lo que respecta a las competencias de la Autoridad deberd contemplarse la
competencia de ésta en lo que respecta a la Ley de Contratos del Sector Publico, asi
como la competencia de informar normas que afecten a la competencia, sin que la
solicitud del informe dependa de la voluntad subjetiva del proponente de la norma.

6. Las sugerencias vertidas por este Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia han
sido realizadas para lograr una mejora en la calidad de la norma y a favor de la
independencia de la Autoridad, por lo que se solicita que sean asumidas por el
drgano proponente.

1.5 MODIFICACION DE LA LEY 15/2007 (POR LA LEY DE
ECONOMIA SOSTENIBLE).

Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de
la Competencia.

Se modifica el articulo 8.1 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia, que queda redactado como sigue:

«1. El procedimiento de control previsto en la presente ley se aplicarda a las
concentraciones econdmicas cuando concurra al menos una de las dos circunstancias
siguientes:

a) Que como consecuencia de la concentracion se adquiera o se incremente una
cuota igual o superior al 30 por ciento del mercado relevante de producto o
servicio en el ambito nacional o en un mercado geografico definido dentro del
mismao.

b) Quedan exentas del procedimiento de control todas aquellas concentraciones
econémicas en las que, aun cumpliendo lo establecido en ésta letra a), el
volumen de negocios global en Esparia de la sociedad adquirida o de los activos
adquiridos en el ultimo ejercicio contable no supere la cantidad de 10 millones
de euros, siempre y cuando las participes no tengan una cuota individual o
conjunta igual o superior al 50 por ciento en cualquiera de los mercados
afectados, en el &ambito nacional o en un mercado geografico definido dentro del
mismo.

c) Que el volumen de negocios global en Espafia del conjunto de los participes
supere en el ultimo ejercicio contable la cantidad de 240 millones de euros,
siempre que al menos dos de los participes realicen individualmente en Espafa
un volumen de negocios superior a 60 millones de euros.».

Disposicion final trigésima quinta. Modificacion de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de
Defensa de la Competencia.

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 15/2007, de 3 de julio, de
Defensa de la Competencia:
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Uno. Se modifica el apartado 2 del articulo 12, que queda redactado en los siguientes
términos:

«2. De acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley y en la Ley 1/2002, de 21 de febrero,
de Coordinacién de las Competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas en
materia de Defensa de la Competencia, la Comisién Nacional de la Competencia
ejercera sus funciones en el ambito de todo el territorio espafiol. Igualmente, ejercera
sus funciones en relacion con todos los mercados o sectores productivos de la
economia, sin perjuicio de las competencias que la legislacion vigente atribuye a los
Organismos Reguladores Sectoriales.»

Dos. Se modifica el articulo 17, que queda redactado en los siguientes términos:

«1. La Comision Nacional de la Competencia y los reguladores sectoriales cooperaran
en el ejercicio de sus funciones en los asuntos de interés coman, respetando, en todo
caso, las competencias atribuidas a cada uno de ellos.

2. A los efectos de lo previsto en el apartado anterior, se transmitiran mutuamente de
oficio o a instancia del 6rgano respectivo informacidn sobre sus respectivas actuaciones
asi como dictamenes determinantes, en el marco de los procedimientos de aplicacion de
la regulacion sectorial y de la presente Ley. Los dictamenes seran determinantes para
los reguladores sectoriales o para la Comisién Nacional de la Competencia, segin se
apligue, que sélo podran disentir de su contenido de forma expresamente motivada. En
todo caso:

a) Los reguladores sectoriales pondran en conocimiento de la Comision Nacional
de la Competencia los actos, acuerdos, practicas o conductas de los que pudiera
tener conocimiento en el ejercicio de sus atribuciones que presenten indicios de
ser contrarios a esta Ley, aportando todos los elementos de hecho a su alcance y
uniendo, en su caso, el dictamen correspondiente, que tendra caracter
determinante.

b) Asimismo, los reguladores sectoriales solicitardn informe, que tendré caracter de
determinante, a la Comision Nacional de la Competencia, antes de su adopcion,
sobre las circulares, instrucciones, decisiones de carécter general o resoluciones
en aplicacion de la normativa sectorial correspondiente que puedan incidir
significativamente en las condiciones de competencia en los mercados.

c) La Comision Nacional de la Competencia solicitara a los reguladores sectoriales
la emisién del correspondiente informe determinante en el marco de los
expedientes de control de concentraciones de empresas que realicen actividades
en el sector de su competencia.

Adicionalmente, en la vigilancia de las Resoluciones de la Comisién Nacional de la
Competencia en procedimientos sancionadores o de control de concentraciones, el
Regulador sectorial emitird un informe determinante conforme a lo previsto a
continuacion.

Dicho informe se emitird, previa solicitud de la Direccidn de Investigacion, en alguno
de los siguientes supuestos:
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1. Cuando se detecte la existencia de un incumplimiento de las condiciones o
compromisos impuestos por la resolucion sometida a vigilancia.

2.° Cuando por haberse cumplido las condiciones o compromisos deba proponerse la
finalizacion de la vigilancia.

3.° Cuando la empresa autorizada solicite algun tipo de suspension, modificacion o
dispensa de las obligaciones derivadas de la resolucion objeto de vigilancia.

También se podrd emitir dicho informe a iniciativa del Regulador sectorial cuando,
como consecuencia de la modificacion de la estructura del mercado o de la actividad
normativa desarrollada por aquél, se considere que las condiciones 0 compromisos
impuestos por la Comisién Nacional de la Competencia devengan innecesarios 0 se
deba proceder a su modificacion.

d) La Comision Nacional de la Competencia o los érganos competentes de las
Comunidades Autonomas solicitaran a los reguladores sectoriales la emision del
correspondiente informe determinante en el marco de los expedientes incoados
por conductas restrictivas de la competencia en aplicacion de los articulos 1 a 3
de la presente Ley.

3. Los Presidentes de la Comisién Nacional de la Competencia y de los respectivos
organos reguladores sectoriales se reuniran al menos con periodicidad anual para
analizar las orientaciones generales que guiaran la actuacion de los organismos que
presiden y, en su caso, establecer mecanismos formales e informales para la
coordinacion de sus actuaciones. La convocatoria, funcionamiento y conclusiones de
dichas reuniones se realizaran conforme a lo previsto en el articulo 24 de la Ley
02/2011, de 04 de marzo de 2011 de Economia Sostenible.»

Tres. Se modifica el articulo 20, que queda redactado en los siguientes términos:

«Los drganos de la Comision Nacional de la Competencia son:

a. El Presidente de la Comision Nacional de la Competencia, que ostenta las
funciones de direccion y representacion de la misma y preside el Consgjo.

b. EI Consejo de la Comision Nacional de la Competencia, érgano colegiado de
resolucion formado por el Presidente de la Comision Nacional de la
Competencia y seis Consejeros.

c. La Direccion de Investigacion, que realiza las funciones de instrucciéon de
expedientes, investigacion, estudio y preparacion de informes de la Comision
Nacional de la Competencia.»

Cuatro. Se modifica el apartado 2 del articulo 28, que queda redactado en los
siguientes términos:

«2. El Presidente de la Comision Nacional de la Competencia deberd comparecer con
periodicidad al menos anual ante la Comision de Economia y Hacienda del Congreso de
los Diputados para exponer las lineas basicas de su actuacion y sus planes y prioridades
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para el futuro. Igualmente, el Presidente de la Comisién Nacional de la Competencia
enviara al Ministro de Economia y Hacienda con caracter anual una programacion de
sus actividades. Cada tres afios habrd una comparecencia especial para debatir la
evaluacion de los planes de actuacion y los resultados obtenidos por la Comisién
Nacional de la Competencia.» Cinco. Se modifica el apartado 2 del articulo 29, que
queda redactado en los siguientes términos:

«2. Los Consejeros seran nombrados por el Gobierno mediante Real Decreto a
propuesta del Ministro de Economia y Hacienda entre juristas, economistas y otros
profesionales de reconocido prestigio, previa comparecencia ante la Comisién de
Economia y Hacienda del Congreso de los Diputados, que versara sobre la capacidad y
conocimientos técnicos del candidato propuesto.»

Seis. Se modifica el apartado uno del articulo 30, que queda redactado en los
siguientes términos:

«1. El Presidente y los Consejeros de la Comision Nacional de la Competencia cesaran
en su cargo segun lo previsto en el articulo 16 de la Ley 02/2011, de 04 de marzo de
2011, de Economia Sostenible.»

Siete. Se modifican los apartados 1, 3 y 5 del articulo 33, que quedan redactados en
los siguientes términos:

«1. Son miembros del Consejo de la Comision Nacional de la Competencia el
Presidente de la Comision Nacional de la Competencia, que preside el Consejo, y seis
Consejeros.

3. El Consejo de la Comision Nacional de la Competencia se entiende validamente
constituido con la asistencia del Presidente y tres Consejeros.

5. El Consejo, a propuesta del Presidente, nombrara un Secretario no Consejero, que
tendra voz pero no voto y que realizara las funciones previstas en el articulo 12 de la
Ley 02/2011, de 04 de marzo de 2011, de Economia Sostenible.»

Ocho. Se modifica el articulo 34, que queda redactado en los siguientes términos:

«El Consejo de la Comisiéon Nacional de la Competencia es el 6rgano de decision en
relacion con las funciones resolutorias, consultivas y de promocion de la competencia
previstas en la presente Ley. En particular, es el 6rgano competente para:

1. A propuesta de la Direccion de Investigacion:

a. Resolver y dictaminar en los asuntos que la Comision Nacional de la
Competencia tiene atribuidos por esta Ley y, en particular, en los previstos en
los articulos 24 a 26 de esta Ley.

b. Resolver los procedimientos sancionadores previstos en esta Ley y sus normas
de desarrollo.

c. Solicitar o acordar el envio de expedientes de control de concentraciones que
entren en el &mbito de aplicacion de la presente Ley a la Comisién Europea
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segun lo previsto en los articulos 9 y 22 del Reglamento (CE) n.° 139/2004 del
Consejo, de 20 de enero, sobre el control de las concentraciones entre empresas.

d. Acordar el levantamiento de la obligacion de suspension de la ejecucion de una
concentracion econdmica de conformidad con el articulo 9.6 de la presente Ley.

e. Resolver sobre el cumplimiento de las resoluciones y decisiones en materia de
conductas prohibidas y de concentraciones.

Adoptar las comunicaciones previstas en la Disposicion adicional tercera y las
declaraciones de inaplicabilidad previstas en el articulo 6.

Interesar la instruccion de expedientes por la Direccion de Investigacion.

Acordar la impugnacién de los actos y disposiciones a los que se refiere el articulo
12.3 de esta Ley.

Elaborar, en su caso, su reglamento de régimen interior, en el cual se establecera su
funcionamiento administrativo y la organizacion de sus servicios.

Resolver sobre las recusaciones, incompatibilidades y correcciones disciplinarias y
apreciar la incapacidad y el incumplimiento grave de sus funciones por el Presidente
y Consejeros.

Nombrar y acordar el cese del Secretario, a propuesta del Presidente del Consejo.

Aprobar el presupuesto del organismo.

Elaborar la memoria anual del organismo asi como los planes anuales o plurianuales
de actuacion en los que se definan objetivos y prioridades.»
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CAPITULO 2 - SISTEMA VASCO DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA

2.1 EL TRIBUNAL VASCO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
Origen

El Decreto 81/2005, de 12 de abril, establecio las bases del Sistema Vasco de Defensa
de la Competencia. Este Sistema recoge aspectos del modelo de defensa de la
competencia estatal, que establecia la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la
Competencia (LDC). Esta Ley recogia las conductas prohibidas, los procedimientos, la
composicion de los 6rganos de defensa de la competencia y sus funciones.

El Decreto 81/2005 deposito en dos organismos la funcién de defensa de la competencia
en Euskadi: el Servicio de Defensa de la Competencia (SVDC), entre cuyas funciones se
encuentran la funcidén de investigacion, la funcion de instruccién y la funcién de
seguimiento y vigilancia de los expedientes, y el Tribunal Vasco de Defensa de la
Competencia (TVDC), que desarrolla funciones resolutivas en los casos de conductas
prohibidas, asi como funciones consultivas, de tutela, de arbitraje y de promocion de la
politica de defensa de la competencia. EI SVDC es el motor del sistema y al igual que
el TVDC, ambos, son piezas imprescindibles para que el mismo funcione y se
desarrolle.

SISTEMA VASCO DE DEFENSA
DE LA COMPETENCIA

Instituciones del sistema

Tribunal Vasco de Defensa Servicio Vasco de Defensa
de la Competencia de la Competencia

Sistema Vasco de Defensa de la Competencia

El Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia actla con plena autonomia jerarquica
y funcional y ejerce sus funciones con plena independencia y sometimiento al
ordenamiento juridico. La colaboracién y coordinacion con las que se relacionan ambas
instancias es fundamental ya que cuentan con funciones compartidas.

Por otra parte, la sentencia del Tribunal Constitucional de 11 de noviembre de 1999
manifestd la inconstitucionalidad de la clausula «en todo o en parte del territorio
nacional» contenida expresamente o por remisién en los articulos 4, 7, 10, 11y 25a) y
c) de la Ley 16/1989 de 17 de julio de Defensa de la Competencia. En base a esta
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sentencia, a las Comunidades Auténomas con competencias en materia de comercio
interior les corresponde el ejercicio de las funciones ejecutivas de intervencion,
autorizacion o sancion en asuntos relacionados con la libre competencia, cuando se trate
de préacticas desarrolladas en ambitos intracomunitarios o restringidas al ambito
territorial autonémico.

Como consecuencia de la distribucion competencial en materia de defensa de la
competencia que se derivd de la Sentencia del Tribunal Constitucional de 11 de
noviembre de 1999 y la posterior promulgacion de la Ley 1/2002, de 21 de febrero, de
Coordinacion de las Competencias del Estado y las Comunidades Autonomas en
materia de Defensa de la Competencia, se aprobé el Decreto 81/2005, de 12 de abril de
creacion del Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia y de asignacion de
funciones del Servicio de Defensa de la Competencia en la Comunidad Auténoma de
Euskadi, con el fin de asumir las competencias en esta materia con una estructura
limitada en cuanto a su dimension organizativa.

El 1 de septiembre de 2007 entr6 en vigor la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de
la Competencia, que derog6 la Ley 16/1989, de 17 de julio, cuyo objeto es la
modernizacion y mejora del sistema de defensa de la competencia, su adaptacion al
modelo comunitario, asi como el reforzamiento de los mecanismos de coordinacién para
la aplicacion de la normativa tanto por los 6rganos competentes de las Comunidades
Auténomas como por los reguladores sectoriales.

Dicha ley introduce sustanciales modificaciones tanto en la configuracion de los
organos de defensa de la competencia estatales y en la distribucion de sus funciones, -se
crea la Comision Nacional de la Competencia, Unica autoridad competente de ambito
estatal que integra a los que hasta ahora se conocian como Servicio y Tribunal de
defensa de la competencia-, como en la regulacién de los procedimientos a aplicar en la
lucha contra las conductas restrictivas de la competencia. Asi mismo, se presta especial
relevancia a la funcion de promocion de la competencia a traves de diversas actuaciones
como la realizacién de informes, estudios y recomendaciones.

Los cambios operados por la nueva normativa, asi como la experiencia acumulada por
el Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia y el Servicio de Defensa de la
Competencia de la Comunidad Autonoma de Euskadi durante el tiempo que llevaban
funcionando, exigian la modificacion del Decreto 81/2005, de 12 de abril, de creacion
del Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia y de asignacion de funciones del
Servicio de Defensa de la Competencia de la Comunidad Auténoma de Euskadi, tanto
para adaptarlo al nuevo marco legal como para clarificar y racionalizar las funciones a
desarrollar por cada uno de ellos tal y como se recoge en el Decreto 36/2008, de 4 de
marzo, de modificacion del Decreto de creacion del Tribunal Vasco de Defensa de la
Competencia y de asignacion de funciones del Servicio de Defensa de la Competencia
en la Comunidad Auténoma de Euskadi. Ello porque la nueva Ley estatal incrementa el
nimero de funciones a desarrollar por los drganos autonémicos de defensa de la
competencia lo que requiere su oportuna asignacion a los drganos vascos en esta
materia en la busqueda de una estructura eficaz en su funcionamiento y activa en la
promocion de la competencia desde las diferentes actuaciones que posibilita la nueva
Ley estatal.
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En este escenario, se ha optado por el mantenimiento del actual sistema dual de
organizacion del Tribunal y del Servicio, en base a la capacidad de autoorganizacién de
la Administracion Vasca, si bien se prevé la planificacion coordinada de las actuaciones
que en el campo de la promocidn realicen, en aras a una mayor eficacia del sistema y
racionalidad de los medios.

CUADRO DE AUTORIDADES DE COMPETENCIA

NORMA
CREADORA

Articulo 12 de
la Ley 15/2007,
de 3 de julio,
de Defensa de
la Competencia

Decreto
81/2005 de 12
de abril, de
creacion del
TVDC y de
asignacioén de
funciones del
SVDC. (BOPV
n® 84,
6/5/2005).
Este Decreto se
ha modificado
por el Decreto
36/2008, de 4
de marzo,
asignandose
nuevas
funciones tanto
al SVDC como
el TVDC.

Ley 1/2009, de
12 de febrero,
de la
Autoridad
Catalana de la
Competencia
(DOGC n°
5321, de
18/02/2009).

Ley 6/2004, de
12 de julio,
Reguladora
Organos
Defensa de la
Competencia de
Galicia (DOG n°
141, de
22/7/2004).

ESTATUTO
JURIDICO

Ente de
Derecho
Pablico( Art. 19
Ley 15/2007)

Organo adscrito
ala
Viceconsejeria
de Economia,
Presupuestos y
Control
Econdmico.

Organismo
auténomo de
caracter
administrativo.

Organismo
Auténomo de
caracter
administrativo.

ESTRUCTURA
INSTITUCIONAL

UNICA.

DUAL * (Incluye
datos
exclusivamente
sobre érgano
resolutorio)

UNICA.

DUAL.
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PRESUPUESTO 13,3 millones | 59 191 ¢ 1.979.209 € 769.188 €
2010 de euros
Presidente, 3 Miembros Presidente y grélsﬁzser??erilos.
N° MIEMBROS Vicepresidente | (Presidencia
. . dos vocales dos vocales.
y 6 Consejeros rotatoria)
Alto cargo.
RANGO Secretario de Director Secretario Equivalente a
PRESIDENTE Estado General Consejero-
Mayor.
Vocales
designados
por el
RANGO Director Director Gobierno de la é&ﬁi;@:\gtzsé
VOCALES General Generalitat de i
o Consejero.
Catalufia sin
dedicacién
exclusiva.
DEDICACION
SECRETARIO Exclusiva Parcial Exclusiva Exclusiva
GRAL
36 Juristas, 36
economistas y 16 (8
PERSONAL r3n6a?eerizgif)mo 1 Economista j?lfr(i)snt(;rsm; tg 3e6 No se dispone
TECNICO . . 1 Jurista
ingenieros, otras
matematicos, titulaciones)
etc
PERSONAL - ) 4 ! Habltado.
ADMINISTRAT.
1 Subalterno
SEDE Independiente Gobierno Independiente Independiente
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T.D.C.M.

Madrid

T.D.C.C-L
CASTILLA-LEON

JURADO.D.C.E.
EXTREMADUR

A

NORMA Ley 6/2004, de | Decreto Decreto Ley 2/2005, de
CREADORA 28 de 29/2006, de 24 | 15/2009, de 5 24 de
diciembre, de de enero. (BOA | de febrero. junio.(DOE n°
Creacion. n° 17 de 10 de 78, de 7 de
(BOCM n° 310, | febrero de julio de 2005)
de 30 de 2006)
diciembre ).
ESTATUTO Ente de Organo adscrito | Organo Organo
JURIDICO derecho publico | a la Direccién colegiado con colegiado de
dependiente de | General de funciones en caracter
la Consejeria de | Politica materia de administrativo
Economia y Econdmica del defensa de la adscrito a la
Hacienda Departamento | competencia Secretaria
de Economia, adscrito a la General de la
Hacienda y Consejeria Vicepresidenci
Empleo competente en | a Segunda.
materia de
Economia.
ESTRUCTURA
INSTITUCION | UNICA DUAL DUAL DUAL
AL
Integrado en
Direccion
general de No tiene No tiene
;(F;(EQSUPUESTO 1.827.267 € Politica presupuesto presupuesto
Econdmica propio propio
desde 2007.
. Presidente Presidente Presidente
Presidente .
Vicepresidente 4 Miembros 2 Vocale_s y 2 Vocales.
Personal de Secretario
2 Vocales ADOVO:
N® MIEMBROS | 1 Secretario Poyo-
1 Secretario
15 Personal del
. 1 asesor
Servicio. o
(20 en total) juridico
Presidente Altos cargos
RANGO Viceconsejero gf)sblg;igo i
PRESIDENTE .
Aragon, tiempo
parcial
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T.D.C.C-L

CASTILLA-LEON

JURADO.D.C.E.
EXTREMADUR

Vocal designhado
\R;gg,SfEs Altos cargos 2?;9%%?'32:}%0 Altos cargos
parcial
Parcial
DEDICACION (Personal Funcionario de | Parcial
SECRETARIO Exclusiva funcionario) la Consejeria
GRAL. '
El Tribunal: no | No tiene Una Asesora
tiene. personal Juridica
En Servicio de técnico. Las perteneciente
Defensa de la labores de al Servicio
PERSONAL 3 Técnicos Competencia (3 | apoyo técnico Instructor.
TECNICO Economistas ) las realiza en
Servicio de
Defensa de la
Competencia.
No tiene
personal
administrativo.
PERSONAL 5 1 Auxiliar- lr_(jasllilza;(élres las
ADMINISTRAT | Administrativos | Funcionario
tiempo parcial persppal .
administrativo
del Servicio de
Defensa de la
Competencia.
SEDE Independiente | Gobierno Gobierno Gobierno

Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 VITORIA-GASTEIZ
Tef. 945 01 90 00 — Fax 945 01 89 65 E-mail: tvdc@tvdc.es

27




. LEHIAREN

WA DEFENTSARAKO

TRIBUNAL VASCO
DE DEFENSA

=..” EUSKAL AUZITEGIA DE LA COMPETENCIA

TDCCV

COMUNITAT
VALENCIANA

AGENCIA D.C.
ANDALUCIA

NORMA LEY 14/2005, Ley 6/2007, de
CREADORA de 23 de 26 de junio, de
diciembre, de la | Promocion y
Generalitat, de | Defensa de la
Medidas Competencia en
Fiscales, de Andalucia.
Gestion
Financiera y
Administrativa y
de Organizacion
de la
Generalitat
ESTATUTO Entidad Agencia
JURIDICO autonoma de administrativa..
caracter
administrativo
con
personalidad
juridica propia.
ESTRUCTURA Direccion-
INSTITUCION | DUAL Gerencia y
AL Consejo
PRESUPUESTO
2010 669.000 € 3.107.808 €
N® MIEMBROS Presidente y 2 Presidente y 2
Vocales Vocales
EQEISGIC[))ENTE Subsecretario Director General
RANGO Director Director General
VOCALES General
Parcial. El
DEDICACION | secretario es un Dedicacién
SECRETARIO funcionario, , exclusiva
GRAL. Licenciado en
Derecho.
PERSONAL 2 teCnicos 16 Técnicos
TECNICO |
iEDF:ASIﬁTIéA‘Tl‘R AT 1 administrativo | 6 . _
IVO. 1 subalterno. Administrativos
SEDE Sede propia Sede propia
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Otros 6rganos autondémicos

Otras Comunidades Autonomas en donde todavia no se han creado 6rganos de defensa
de la competencia:

MURCIA: Consejeria de Economia, Empresa e Innovacion. Direccion General de
Comercio y Artesania. Decreto n® 13/2004, de 13 de febrero, por el que se asignan
funciones en materia de defensa de la competencia y se crea el Servicio Regional de
Defensa de la Competencia (BORM n° 43, de 21/02/2004)

CANARIAS. Consejeria de Economia y Hacienda. Viceconsejeria de Economia y
Asuntos Economicos con la Unién Europea. Ley 10/2003, de 3 de abril, a los efectos de
lo establecido en el articulo 8.2.c de esta Ley.

ASTURIAS. Consejeria de Economia y Asuntos Europeos. Direccion General de
Economia.

BALEARES. Consejeria de Comercio, Industria y Energia. Direccion General de
Comercio.

CANTABRIA. Consejeria de Economia y Hacienda. Direccién General de Comercio y
Consumo.

LA RIOJA. Consejeria de Industria, Innovacion y Empleo. Direccion General de
Comercio e Industria.

NAVARRA. Departamento de Economia y Hacienda. Secretaria General Técnica.

2.2 MIEMBROS.

El TVDC estd compuesto por tres miembros, asumiendo uno de ellos, de manera
rotativa cada dos afos, el cargo de Presidente. A pesar de no formar parte de la
estructura jerarquica de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi,
cuenta con los recursos economicos, técnicos y humanos que le proporcione el
Departamento de Hacienda y Administracion Publica. Para que el Tribunal se consolide
como autoridad de defensa de la competencia en Euskadi y ejerza las competencias
asignadas en su Decreto deberd dotarse de un personal técnico y administrativo
adecuado, tanto en su dimension como en su cualificacién, a la funcion de servicio que
el contenido de sus competencias ofrecen a la Sociedad.

Durante el afio 2010, el Tribunal ha estado formado por:
- Presidente: llmo. Sr. D. Joseba Andoni Bikandi Arana.

- Vicepresidente: 1lmo. Sr. D. Juan Luis Crucelegui Garate.
- Vocal: 1lmo.Sr.D. Javier Berasategi Torices.
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El 1 de marzo de 2010 ces6 como miembro del Tribunal Vasco de Defensa de la
Competencia el Sr. D. Javier Berasategi Torices siendo reemplazado, el 1 de junio de
2010, por la Sra. Diia Pilar Canedo Avrrillaga.

Las funciones del Servicio Vasco de Defensa de la Competencia siguen siendo ejercidas
por una unidad especifica creada dentro de la Direccion de Economia y Planificacion
del Departamento de Economia y Hacienda del Gobierno Vasco. Esta unidad esta
sometida a las mismas normas de independencia, integridad y confidencialidad que
rigen la actuacion del TVDC.

Para llevar a cabo sus investigaciones, el SVDC tiene capacidad de obligar a las
empresas a proporcionar toda la informacién que sea necesaria y puede llevar a cabo
inspecciones no anunciadas en las sedes y locales de las empresas.

2.3 COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL VASCO DE DEFENSA DE
LA COMPETENCIA TRAS LA MODIFICACION DE SU
DECRETO.

El Decreto 36/2008, de 4 de marzo, de modificacion del Decreto de creacion del
Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia y de asignacién de funciones del
Servicio de Defensa de la Competencia en la Comunidad Autonoma de Euskadi, sefiala
que corresponden al Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia, en el marco de la
Ley 1/2002, de Coordinacion de las competencias del Estado y las Comunidades
Auténomas en materia de Defensa de la Competencia, la aplicacion de la Ley 15/2007,
de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, en los siguientes ambitos:

a) Los Procedimientos que tengan por objeto las conductas previstas en los
articulos 1, 2 y 3 de la citada Ley y, en relacion con los mismos, la potestad de
imponer sanciones, imponer multas coercitivas respecto de las obligaciones
establecidas en sus resoluciones, adoptar medidas cautelares y de ejecucion
forzosa y eximir del pago de multas o reducir sus importes.

b) La resolucién de los arbitrajes, tanto de derecho como de equidad, en los
términos contenidos en la legislacion vigente en esa materia.

¢) Las funciones consultivas que le han sido asignadas, asi como la elaboracion de
estudios, informes o recomendaciones en el ejercicio de funciones de promocion
de la competencia.

d) Cualesquiera otras competencias que pueda asumir de conformidad con la
normativa vigente de defensa de la competencia.

En este sentido, si bien el Tribunal mantiene, en términos generales, las funciones
resolutorias de los procedimientos cuya instruccion corresponde al Servicio, esa
busqueda de la racionalidad y eficacia del sistema aconseja que, sobre una efectiva
actuacion coordinada y previamente planificada, ambos drganos vascos puedan
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desarrollar otras funciones que no se agotan con caracter de exclusividad en la
resolucion o en la instruccion de los procedimientos respectivamente.

Asi, el Tribunal tendrd, entre otras funciones, la de elaboracion de informes sobre las
ayudas publicas concedidas por las Administraciones Publicas de la CAE, la emisién de
informe preceptivo en la segunda fase del procedimiento de concentraciones o sobre los
procedimientos de concesion de licencias de grandes establecimientos comerciales, solo
por citar algunas de las mas relevantes que trascienden sus propias funciones
resolutorias.

Por su parte, el Servicio debera emitir, entre otros, el informe preceptivo previsto en el
articulo 5, apartado cuatro de la Ley 1/2002, 21 de febrero, en los casos en que éste sea
requerido en la fase de instruccion, debera solicitar de los reguladores sectoriales el
informe no vinculante previsto en el articulo 17.2.d) de la Ley estatal. En definitiva, una
serie de funciones que complementan la funcion de instruccion que también tiene
atribuida con caracter general. Es decir, se ha huido de una asignacion de funciones
rigida o presidida Unicamente por su anclaje en los términos resolucién - instruccion en
funcién de cada dérgano y se ha optado por un sistema de asignacion de funciones en el
que, partiendo de la relevancia objetiva de cada uno de los dos 6rganos implicados en la
defensa de la competencia en Euskadi y sobre la base de la necesaria planificacion de
esta materia en términos de la efectiva promocién de la competencia, los 6rganos vascos
de defensa de la competencia sean capaces de desarrollar con solvencia las funciones y
obligaciones que les vienen atribuidas por la nueva Ley estatal de Defensa de la
Competencia.

2.4. FUNCIONES DEL PLENO DEL TRIBUNAL.

El Decreto 36/2008, de 4 de marzo, de modificacion del Decreto de creacion del
TVDC y de asignacién de funciones del SVDC en la Comunidad Auténoma de Euskadi,
en su articulo 3, da una nueva redaccion al articulo 6 del Decreto 81/2008, de 12 de
abril, sefialando como funciones del Pleno, las siguientes:

a) Adoptar acuerdos y resoluciones en ejercicio de las competencias y en el marco
de los &mbitos de actuacion referidos a las conductas previstas en los articulos 1,
2 'y 3 de la citada Ley y, en relacion con los mismos, la potestad de imponer
sanciones, imponer multas coercitivas respecto de las obligaciones establecidas
en sus resoluciones, adoptar medidas cautelares y de ejecucion forzosa y eximir
del pago de multas o reducir sus importes.

b) Resolver los procedimientos de arbitraje, tanto de derecho como de equidad, que
le sean sometidos por los operadores econdmicos en aplicacion de la legislacion
vigente en esa materia.

c) Elaborar informes sobre ayudas publicas concedidas por las Administraciones
Publicas de la Comunidad Autonoma de Euskadi en sus respectivos ambitos
territoriales.
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d)

e)

f)

9)

h)

)

K)

Emitir el informe preceptivo previsto en la segunda fase del procedimiento en
materia de concentraciones econdmicas.

Emitir el informe preceptivo no vinculante previsto, en relacion con las
conductas recogidas en los articulos 81 y 82 del Tratado de la Comunidad
Europea, y en los articulos 1, 2 y 3 de la Ley de Defensa de la Competencia que,
afectando a un ambito supraautonémico o al conjunto del mercado estatal,
incidan de forma significativa en el territorio de la Comunidad Auténoma,
cuando el informe sea requerido en fase de resolucion.

Emitir informes en todos los casos en que la normativa asi lo prevea.

Aportar informacion o presentar informaciones a los érganos jurisdiccionales
sobre cuestiones relativas a la aplicacion de los articulos 1 y 2 de la Ley
15/2007, de 3 de julio, en los términos previstos en la Ley de Enjuiciamiento
Civil,

Dictaminar, cuando le sea requerido por el 6rgano judicial competente, sobre los
criterios para la cuantificacion de las indemnizaciones que los autores de las
conductas previstas en los articulos 1, 2 y 3 de la Ley 15/2007, deban satisfacer
a los denunciantes y a terceros que hubieran resultado perjudicados como
consecuencia de aquellas.

Resolver los recursos que se recogen en el articulo 15 del Decreto 36/2008 de
modificacion del Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia y de asignacién
de funciones del Servicio de Defensa de la Competencia en la Comunidad
Auténoma de Euskadi.

Adoptar las medidas cautelares que contempla el articulo 54 de la Ley 15/2007,
de 3 de julio.

Elaborar el reglamento interno en el que se establezca su funcionamiento
administrativo y la organizacion de sus servicios.

Nombrar al Secretario o Secretaria del Tribunal.

Resolver las recusaciones, incompatibilidades y correcciones disciplinarias y
apreciar la incapacidad y el incumplimiento grave de sus funciones por el
Presidente o la Presidenta y los o las vocales.

Responder a las consultas que, en materia de defensa de la competencia, le sean
formuladas por el Parlamento Vasco, el Gobierno Vasco, los distintos
Departamentos del Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales, las Corporaciones
Locales de la Comunidad Auténoma de Euskadi, otras Administraciones
Publicas, las Camaras de Comercio, los Colegios Profesionales y las
organizaciones empresariales, sindicales o de consumidores y usuarios de la
Comunidad Auténoma de Euskadi.
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fi) Comunicar a la Comisién Nacional de la Competencia los acuerdos y
resoluciones que pongan fin al procedimiento, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 5-3 de la Ley 1/2002, de 21 de febrero.

0) Promover la existencia de una competencia efectiva a través de diversas
actuaciones de Promocion.

p) Elaborar una memoria anual.
g) Elaborar la propuesta de su presupuesto.
Otra forma de clasificar estas funciones es la que se recoge a continuacion:

1. Funcion resolutoria
1.1. Conductas colusorias
1.1.1. Acuerdos horizontales
1.1.2. Acuerdos verticales
1.2. Conductas abusivas de posicion dominante
1.3. Comportamientos desleales

2. Funcién consultiva
2.1. Informes sobre licencias de establecimientos comerciales
2.2. Informes de actividad propia
2.3. Informes a solicitud de otras instituciones y agentes
2.4. Informes a solicitud de la Comision Nacional de la Competencia
2.5. Informes sobre competencia en el sector publico
2.5.1. Contratos publicos
2.5.2. Ayudas publicas

3. Funcion tutelar
3.1. Instar procedimientos de investigacion ante el SVDC
3.2. Formular propuestas a Gobierno Vasco o Diputaciones Forales
4. Funcion de promocion, divulgacion y difusién
5. Funcion arbitral.
La nueva legislacion en materia de competencia ha ampliado las funciones originales

del TVDC, ya que, como se ha sefialado en el cuadro, ahora estas alcanzan también a
areas de naturaleza arbitral.

12, Funcion resolutoria

El Tribunal puede actuar mediante la imposicion de multas sancionadoras y coercitivas,
la intimacién y la asignacion de procedimientos de resarcimiento de dafios y perjuicios.
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Todo ello con el objeto de:

e En primer lugar, prohibir o anular todo acuerdo, decisién o recomendacién
colectiva, o préctica concertada o conscientemente paralela que tenga por
objeto, produzca o pueda producir el efecto de impedir, restringir, o falsear la
competencia.

e En segundo lugar, prohibir la explotacion abusiva de posibles situaciones de
dominio de las empresas, asi como de la situacion de dependencia econémica
en la que puedan encontrarse sus empresas, clientes o proveedores que no
dispongan de alternativa equivalente para el ejercicio de su actividad.

e Finalmente, el Tribunal sera el encargado de evitar el falseamiento de la libre
competencia por actos desleales.

Expedientes sancionadores

1. Conductas colusorias (articulo 1 de la Ley de Defensa de la Competencia).
1.1. Acuerdos horizontales.
1.2. Acuerdos verticales

2. Conductas abusivas de posicion dominante (articulo 2).

3. Comportamientos desleales (articulo 3). Dentro de las conductas colusorias se
encuentran los acuerdos de caracter horizontal y los de caracter vertical.

22, Funcion Consultiva

El Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia elabora informes sobre materias
relacionadas con la defensa de la competencia por iniciativa propia o0 a requerimiento
del Parlamento Vasco, el Gobierno Vasco, los Departamentos del Gobierno Vasco, las
Diputaciones Forales, las Corporaciones Locales de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, otras Administraciones Publicas, las Camaras de Comercio y las
Organizaciones empresariales, sindicales o de consumidores y usuarios de la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

ElI TVDC puede emitir, entre otros, los siguientes tipos de informes:

e Elaborar informes sobre ayudas publicas concedidas por las
Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma de Euskadi en sus
respectivos ambitos territoriales, de conformidad con la establecido en el
articulo 11.5 de la Ley 15/2007, de 3 de julio.

e Emitir informe preceptivo previsto en el articulo 58.1 de la Ley 15/2007,
de 3 de julio, dentro de la segunda fase del procedimiento en materia de
concentraciones econémicas.

e Emitir informes en todos los casos en que la normativa asi los prevea.
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e Respondera a las consultas que, en materia de defensa de la competencia, le
sean formuladas por el Parlamento Vasco, el Gobierno Vasco, los distintos
Departamentos del Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales, las
Corporaciones Locales de la Comunidad Autonoma de Euskadi, otras
Administraciones publicas , las Cémaras de Comercio, los Colegios
Profesionales y las organizaciones empresariales, sindicales o de
consumidores y usuarios de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

e Informes de caracter normativo.
e Informes sobre mercados.

e Informes preceptivos, no vinculantes a peticion de la Comision Nacional de
la Competencia, en relacion con aquellas conductas que, afectando a un
ambito supra-autonémico o al conjunto del mercado del Estado, incidan de
forma significativa, en el territorio de la Comunidad Autonoma de Euskadi en
relacion a:

o0 Précticas contrarias a los articulos 1, 2 y 3 de la Ley 15/2007 de
defensa de la competencia.

o0 Précticas contrarias a los articulos 81 y 82 del Tratado de la Union
Europea, y

0 Operaciones de concentracién en segunda fase como se recoge en la
Ley 1/2002, de 21 de febrero, de Coordinacion de las Competencias
del Estado y las Comunidades Autonomas en materia de Defensa de la
Competencia, en su articulo 5,4° de mecanismos de coordinacion.

e Informes sobre Promocion de la Competencia en el Sector Publico, en
relacion con Contratos Publicos (articulos 13,2° y 26,1%c de la Ley 15/2007).

32, Funcion Tutelar

El Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia cumple una funcion tutelar sobre el
funcionamiento de los mercados que desarrolla a través del Servicio Vasco de Defensa
de la Competencia a quien puede instar a abrir investigaciones y ademas puede formular
propuestas motivadas al Gobierno Vasco o Diputaciones Forales para que se actle en
casos concretos modificando o suprimiendo situaciones de restriccion de la competencia
establecidas de acuerdo con las normas legales o fruto de ayudas publicas.

42, Funcion de promocion, divulgacion y difusion de la politica de la
competencia

El Tribunal también tiene como funcidn contribuir con todos sus medios a difundir la
cultura de la competencia y desarrollar conocimiento y capacidades en esta materia en
el conjunto de la sociedad vasca. Todo ello con el objeto de impulsar el funcionamiento
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eficiente de los mercados, contribuyendo a la mejora de la productividad global de la
economia y al desarrollo econémico y social de Euskadi.

Esta funcién de promocion de la competencia se desarrolla a través de las siguientes
acciones:

e Promoviendo y realizando estudios y trabajos de investigacion en materia de
competencia.

e Realizando informes generales sobre sectores.

e Elaborando informes sobre la actuacion del sector publico y, en concreto,
sobre las situaciones de obstaculizacion del mantenimiento de la competencia
efectiva en los mercados que resulten de la aplicacion de normas legales.

e Dirigiendo a las Administraciones Publicas propuestas para la modificacion o
supresion de las restricciones a la competencia efectiva derivadas de su
actuacion.

e Impugnando ante los 6rganos judiciales actos de la Administracion o normas
inferiores a rango de Ley.

El sistema de promocion de la competencia abarca principalmente tres ambitos de
intervencion publica en el mercado:

- Leyes y normas de rango inferior.

- Ayudas publicas.
- Contratos publicos.

1.- Leyes y normas anticompetitivas.

La LDC es aplicable a todas las conductas anticompetitivas que no han sido establecidas
por una ley sin perjuicio de la aplicacion del TCE y su derecho derivado. En virtud de
los principios de primacia y efecto directo del Derecho Comunitario las empresas deben
ajustar, en todo caso, su conducta a los arts 81 y 82 TCE. El articulo 10 TCE obliga a
los Estados miembros a colaborar lealmente en la aplicacion del TCE y su derecho
derivado, por lo que no pueden adoptar normas o desarrollar actuaciones que pongan en
peligro sus fines.

La actividad de promocion de la competencia de las autoridades de la competencia
inciden de forma diferente segun se trate de leyes u otras normas de rango inferior. En
el caso de las leyes pueden emitir informes y recomendaciones. En el caso de normas de
rango inferior, ademas de emitir informes y recomendaciones, las autoridades, en su
ambito de actuacion, pueden recurrir ante la jurisdiccion competente las actuaciones de
las Administraciones publicas.
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2.- Ayudas Publicas.

El articulo 11 LDC vy los articulos 7 Y 8 Reglamento de Defensa de la Competencia
conforman el sistema de control de ayudas en Espafia.

Las autoridades de la competencia, de oficio o a instancia de las Administraciones
publicas, podran analizar las ayudas publicas concedidas por las Administraciones
autonomicas y locales de su ambito territorial y emitir informes y recomendaciones
conducentes al mantenimiento de una competencia efectiva. (art 11,5°)
Se distinguen 3 clases de ayudas:

- Ayudas notificadas.

- Ayudas cubiertas por Reglamentos de exencion.

- Ayudas ilegales.

3.- Contratos Publicos

La adjudicacion de contratos en la Union Europea esta supeditada al acatamiento de los
principios del Tratado de la Comunidad Europea y su normativa (directivas y
reglamentos).

En el Estado espafiol no existe una agencia de la contratacion pablica ni un recurso ante
una instancia especializada en materia de Contratos publicos.

Segun la Ley de Defensa de la Competencia, las autoridades de la competencia pueden
asesorar a los drganos de contratacion y controlar la contratacion pablica mediante
recomendaciones y recursos judiciales de anulacion de los actos administrativos. Los
articulos 12,3° y 13,2° permiten a las autoridades de la competencia recurrir las
licitaciones, adjudicaciones definitivas y contratos de los érganos contratantes del sector
publico sujetos a la Ley de Contratos del Sector Publico.

52 Funcion arbitral.

El Tribunal procedera a la resolucion de arbitrajes, tanto de derecho como de equidad,
en los términos contenidos en la legislacion vigente en esta materia.

2.5. OPERATIVA INTERNA DEL TRIBUNAL.

En una primera fase se cumplimentaron los pasos necesarios para establecer los
procesos de organizacion interna sentando las bases para una organizacion basada en
criterios de calidad total.

El Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia elabord y aprobd por unanimidad, en
Pleno, el 18 de junio de 2007 un Reglamento de Régimen Interno, que sirviera como
marco de actuacion de sus intervenciones, utilizando las facultades de autoorganizacion
que le concede la ley.
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Este Reglamento pretendia ser un instrumento sencillo y funcional a la par que
suficiente en cuanto a la disposicion y clarificacion de los elementos indispensables para
su correcto funcionamiento abarcando tanto el &ambito propiamente interno, en sentido
estricto, como la recepcion en el mismo, de las relaciones con los 6rganos instructores e
incluso con los particulares, que debian relacionarse con el Tribunal.

Dado que el 1 de septiembre entr6 en vigor la nueva Ley de Defensa de la Competencia
15/2007, de 3 de julio, reformando la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la
Competencia, este Reglamento de Régimen Interno debia ser readaptado al contenido de
la nueva Ley.

Los cambios surgidos como consecuencia de la nueva normativa y la experiencia
acumulada por el TVDC y el SVDC durante el tiempo que llevan funcionando han
desembocado en la modificacion del Decreto 81/2005, de 12 de abril, de creacion del
TVDC vy de asignacion de funciones del SVDC de la CC.AA. de Euskadi, tanto para
adaptarlo al nuevo marco normativo como para clarificar y racionalizar las funciones a
desarrollar por cada uno de ellos, dando como resultado el Decreto 36/2008, de 4 de
marzo.

Ademas, el Pleno del Parlamento Vasco, en la sesion celebrada el dia 27 de diciembre
de 2007, tras el debate de la proposicion no de ley relativa a la creacion por ley del
Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia, formulada por el grupo parlamentario
Socialistas Vascos, aprob0 la citada proposicion con arreglo al siguiente texto:

"El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco a evaluar y analizar el ambito de
actuacion del Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia de cara a remitir antes
del 30 de junio de 2008 al Parlamento Vasco un proyecto de ley que regule el citado
tribunal como dérgano con personalidad juridica y lo adecue a la situacion derivada
de la reciente aprobacion de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia.”

En el pleno los grupos politicos Nacionalistas Vascos, Eusko Alkartasuna, Ezker Batua
Berdeak, Popular y Socialistas alcanzaron una enmienda transaccional a la proposicion
no de ley del Grupo Socialista relativa a la creacion por ley del Tribunal Vasco de
Defensa de la Competencia.

Estas modificaciones normativas, la reforma de la antigua Ley 16/1989, de 17 de julio
de Defensa de la Competencia plasmada en la nueva Ley 15/2007, de 3 de julio, por
una parte, la reforma del Decreto 81/2005, de 12 de abril, de creacion del TVDC y de
asignacion de funciones del SVDC de la CAE reflejada en el Decreto 36/2008, de 4 de
marzo, por otra parte, y el encargo realizado por el Parlamento Vasco al Gobierno
Vasco para la remision de un proyecto de ley por el que se cree la Autoridad Vasca de
Defensa de la Competencia, han ido posponiendo el ajuste del Reglamento de Régimen
Interno aprobado por unanimidad por el Pleno del TVDC de 18 de junio de 2007 a la
legislacion actual.

En la actualidad se encuentra en preparacion el nuevo escenario normativo que regira el
actual sistema de organizacion que vele por la defensa de la competencia en el Pais
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Vasco para, una vez aprobado, elaborar el Reglamento Interno de funcionamiento de
esta nueva organizacion.

2.6 EL PLANTEAMIENTO DE TRABAJO DEL TVDC
2.6.1. PLAN ESTRATEGICO

El Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia en el marco de sus funciones y
competencias asignadas, tiene, en un horizonte temporal de medio y largo plazo,
vocacion de:

Convertirse en un servicio de calidad para los consumidores, empresas y el conjunto
de la sociedad, velando por un mejor y mas efectivo funcionamiento del mercado y de la
libre competencia que dinamizan el sistema socioecondmico en beneficio de la
ciudadania.

Ser referente acompafiando al conjunto de la Sociedad Vasca en el impulso de la
competencia, junto al resto de organismos de defensa de la competencia del conjunto
del Estado y la Unién Europea.

Ser un ejemplo de profesionalidad e independencia, tramitando los casos con el
maximo rigor y aprovechando los recursos asignados con la méxima eficacia en el
cumplimiento de los objetivos que se marcan en la legislacion.

Estos tres principios son los que guian su actuacion. Se trata de los ejes que regiran las

actuaciones y los planes de gestion anuales y serviran de apoyo para la monitorizacién
global y sistematica de la actuacion del Tribunal.

PLAN ESTRATEGICO

| Principios | | Valores |
Servicio de calidad Transparencia
Referente Profesionalidad
Profesionalidad e independencia Independencia
Eficacia
Confianza

OBJETIVOS DE GESTION 2010-2012

Planteamiento estratégico del TVDC.
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El Tribunal sefiala como referentes un conjunto de cinco valores por los que desea se
reconozca, tanto interna como externamente, su forma de actuacion y modelo de
gestion.

TRANSPARENCIA. Transmitiendo sistematicamente al conjunto de la sociedad sus
objetivos, criterios y métodos de actuacion. La transparencia es ademas un compromiso
no so6lo con la sociedad, sino con el conjunto de trabajadores de la Institucion, los
clientes, proveedores y cualquier estamento que se relacione directa o indirectamente
con el Tribunal.

PROFESIONALIDAD. Creacion de una identidad del TVDC, en base a los criterios
del trabajo bien hecho, riguroso y solidamente fundamentado. Contando con la
asistencia del Servicio Vasco de Defensa de la Competencia, el Tribunal actuara
motivando a las personas para que su talento se transforme en calidad de servicio e
incentivando la formacion técnica continuada y actualizada de todos sus miembros.

INDEPENDENCIA. El Tribunal no forma parte de la estructura jerarquica de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi y es independiente de la
Administracion Autondémica en todas sus actuaciones y desarrollo de sus competencias
y actuard guiado Unicamente por lo que le marca la legislacion en materia de
competencia en cada momento.

EFICACIA. Conseguir los objetivos marcados por la legislacion y avanzar en una
mejora efectiva de la libre competencia mediante la resolucion de casos relevantes.

CONFIANZA. Uno de los principales valores que deben marcar la actuacion del
Tribunal es la transmision de confianza que facilite el establecimiento de relaciones,
acuerdos y cauces de conexion con los principales agentes que participan del sistema de
competencia, tanto en la Administracion Publica, como con las asociaciones
empresariales y profesionales, asi como con las personas y las asociaciones de
consumidores y usuarios.

Los objetivos estratégicos son la referencia basica de la gestion del Tribunal a largo
plazo. Se trata de objetivos que se tienen que ir cubriendo a lo largo del tiempo, pero
que por su entidad y su relacion con la vision son de largo alcance y ocuparan la
actividad de la organizacién durante varios afios.

Los objetivos estratégicos seleccionados son:

* Mejorar de forma efectiva y real el
funcionamiento de la libre competencia y
el mercado en la sociedad vasca para que
sirva de impulso a la productividad
global y al desarrollo econémico.

_ ¢ Difundir en la Sociedad Vasca la cultura
de la competencia para que todos los

agentes la perciban como un factor que
redunda en beneficios para todos

* Desarrollar conocimiento y capacidades
en materia de competencia en el conjunto
de agentes sociales, econdmicos e
institucionales vascos.
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LOS OBJETIVOS Y EL PLANTEAMIENTO DE TRABAJO DEL TRIBUNAL
VASCO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA.

Ya superado el ecuador del primer periodo del mandato del TVDC se han sentado las
bases para informar convenientemente de las funciones que competen a este 6rgano de
defensa de la competencia. Uno de los objetivos prioritarios en la actividad del
Tribunal, es su presentacion y proyeccion social en la propia Comunidad Auténoma
Vasca, con la finalidad de que los operadores econdmicos conozcan las tareas de este
organo que vela por el mantenimiento de la libre competencia actuando con
profesionalidad, rigor, plena independencia y con el mas absoluto respeto a la legalidad
vigente en materia de defensa de la competencia y, en suma, al Ordenamiento Juridico.

Estos principios son los que han guiado las actuaciones del Tribunal. Se trata de los
pilares sobre los que se han basado nuestros objetivos de gestion para 2010.
En concreto, estos objetivos se concretan en:

1. Aumentar la capacidad de actuacion y eficacia para atender a un nimero
creciente de casos a resolver.

2. Conformar un equipo humano.

3. Convertirse en un referente para las instituciones y agentes econémicos y
sociales.

4. Consolidarse como organismo conocido y experto en la materia.
Consolidar las relaciones con otras autoridades (nacionales e internacionales).

El PLAN DE TRABAJO a desarrollar, se concretd, a priori, en varias areas de trabajo:
AREA 1. Administracion Publica.
AREA 2. Contratacion Publica.
AREA 3. Distribucion comercial.
AREA 4. Salud Pablica.
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CAPITULO 3. ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE
2010

El Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia se considera en su ya quinto afio de
funcionamiento como un organismo consolidado en la tarea de garantizar el maximo
respeto por el funcionamiento de la libre competencia en el mercado de Euskadi. Es un
organismo abierto, de facil acceso y que mantiene continuos contactos con la mayoria
de agentes tanto sociales, politicos como econémicos, lo que refleja un mayor indice de
conocimiento del Sistema Vasco de Defensa de la Competencia por parte de la sociedad
y de la materia de la defensa de la competencia en general. Todo ello a través de una
mayor actividad desarrollando la funcién de promocién de la competencia. Todas las
actividades realizadas por el TVDC en el ambito de la promocion de la cultura de la
competencia se han desarrollado siempre en colaboracién con instituciones,
asociaciones, organismos, universidades y otros agentes sociales.

A lo largo de este ejercicio se ha profundizado y mejorado en la adecuacion de las
capacidades humanas y las capacidades técnicas para el desarrollo 6ptimo de su
actividad.

Seguidamente se describen las principales actividades realizadas, clasificadas en
funcién de los objetivos de gestion establecidos.

OBJETIVO 1. AUMENTAR LA CAPACIDAD DE ACTUACION Y
EFICACIA PARA ATENDER A UN NUMERO CRECIENTE DE
CASOS A RESOLVER.

A) Materializar un entorno donde se genere confianza y seguridad juridica a
las empresas solicitantes de programas o actuaciones de exencion y
reduccion de multas.

RESOLUCION DEL PLENO DEL TRIBUNAL DEL TRIBUNAL VASCO DE
DEFENSA DE LA COMPETENCIA DE FECHA 20 DE ENERO DE 2010 EN EL
EXPEDIENTE 08/2009 TACOGRAFOS.

Denunciante: TALLERES ELECTROMECANICOS SCALEXTRIC,S.L.
Denunciada: SIEMENS - VDO AUTOMOTIVE, S.A..

El Tribunal de Defensa de la Competencia ha adoptado una Resolucion que sanciona a
la empresa CONTINENTAL AUTOMOTIVE SPAIN, S.A. por cometer un abuso de
posicion dominante en el mercado de la formacién sobre normativa, instalacion y
control de tacografos analdgicos, vulnerando el articulo 2 apartados 1y 2 c¢) de la Ley
15/2007, de Defensa de la Competencia.
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Este expediente tuvo su origen en una denuncia presentada contra la empresa
SIEMENS-VDO AUTOMOTIVE S.A. (actualmente CONTINENTAL AUTOMOTIVE
SPAIN, S.A.) por una empresa con sede en Bizkaia, dedicada a la instalacion,
reparacion y mantenimiento de tacégrafos, actividad que sélo puede ser desarrollada por
aquellos establecimientos provistos de una autorizacion administrativa expedida por el
Departamento de Industria y Comercio del Gobierno Vasco. Para la obtencion de la
citada licencia administrativa o para su renovacion, cada tres afios, el personal de los
establecimientos debe recibir de forma imperativa cursos de formacion dirigidos a
actualizar sus conocimientos técnicos en la materia. La normativa vigente establece que
solo el fabricante de los aparatos (tacografos analdgicos) o su representante oficial
pueden impartir los cursos de formacion requeridos.

Es preciso indicar que en este mercado de cursos de formacion especifica no existe
producto o servicio sustitutivo, pues la normativa vigente establece un monopolio legal
en favor del fabricante, y excluye a cualquier otro oferente de cursos de formacion de la
posibilidad de ofertar cursos que puedan ser oficialmente homologables a los cursos
impartidos por el fabricante o su representante oficial.

La empresa CONTINENTAL AUTOMOTIVE SPAIN, S.A. con sede en Madrid,
fabricante de tacdgrafos analégicos de la marca Siemens Vdo, deneg6 el acceso a los
cursos de formacion a una empresa vizcaina, sin justificacion objetiva alguna. Como
resultado de dicha negativa la citada empresa, que ofrecia este servicio desde el afio
1985, perdio la autorizacion administrativa que disponia, dejando de trabajar en el
mercado de la instalacion y el mantenimiento de tacdgrafos analdgicos de la marca
Siemens Vdo, que en Bizkaia es claramente dominante si atendemos al porcentaje de
intervenciones (90% del total) que se realizan en los diferentes talleres que disponen de
autorizacion administrativa para ello.

Tras analizar el contenido de la denuncia e instruir el expediente sancionador iniciado,
el Servicio Vasco de Defensa de la Competencia (SVDC), 6rgano encargado de la
investigacion y la instruccion de los expedientes, elevd una propuesta al Tribunal en la
que proponia la declaracién de una infraccion del articulo 2 de la LDC, por abuso de
posicion dominante.

El Tribunal ha tomado en consideracion la propuesta del SVDC y ha llegado a la
conclusion de que la empresa CONTINENTAL AUTOMOTIVE SPAIN, S.A. ha
cometido una infraccion a la Ley de Defensa de la Competencia al abusar de su posicion
dominante en el mercado de la formacion, una posicién que ha obtenido gracias a la
normativa vigente y que debe gestionar con especial responsabilidad. En estas
circunstancias, negar a una empresa el acceso a una formacion que le resulta
imprescindible para acceder o permanecer en un mercado, sin que medie justificacion
objetiva a dicha negativa, constituye un acto abusivo contrario a derecho. EI TVDC ha
impuesto a CONTINENTAL AUTOMOTIVE, S.A. una sancion econémica de 700.000
€, siguiendo para ello los criterios establecidos por la Ley de Defensa de la
Competencia.
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RESOLUCION DEL TRIBUNAL VASCO DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA (TVDC) DE FECHA 11 DE FEBRERO DE 2010 EN EL
EXPEDIENTE 09/2009 CAZADORES.

Denunciante: Colegio de Mediadores de Seguros de Gipuzkoa.
Denunciada: Federacion de caza de Euskadi.

En noviembre de 2007 se recibi6 en el Servicio Vasco de Defensa de la Competencia
(SVDC) una denuncia presentada por el Colegio de Mediadores de Seguros de
Gipuzkoa en la cual se ponian de manifiesto unos hechos susceptibles de infringir el
derecho de la competencia. En particular, el objeto de la denuncia consistia en la
obligacion impuesta a los solicitantes de licencia federativa de caza, de adherirse al
seguro colectivo obligatorio contratado por la Federacion Guipuzcoana de Caza sin que
se admitiese la posibilidad de que el seguro obligatorio fuese contratado de forma
individual.

Tras llevar a cabo una investigacion previa de los hechos, dentro de la denominada fase
de informacion reservada, el 9 de julio de 2008, el SVDC resolvi6 incoar procedimiento
sancionador a la Federacion de Caza de Euskadi (responsable de la expedicion de las
licencias) por conductas prohibidas en los articulos 1 y 2 de la Ley de Defensa de la
Competencia (LDC).

La instruccion del expediente dio lugar a la adopcién de una propuesta de resolucion
que fue elevada al TVDC, en la que se proponia que la conducta de la Federacién de
Caza de Euskadi fuese declarada contraria al articulo 1 de la LDC (que prohibe las
conductas colusorias). EI TVDC dicto un Auto de nueva calificacién en el cual
establecio que la conducta objeto del expediente podia ser constitutiva de una infraccion
al articulo 2 LDC (que prohibe las conductas abusivas de empresas en posicion
dominante) pero no del articulo 1 LDC:

Tras concluir la fase resolutoria el TVDC ha dictado una resolucion por la que considera
que Federacion de Caza de Euskadi ha incurrido en una infraccion contraria al articulo 2
de la Ley 15/2007, de Defensa de la Competencia, consistente en la practica abusiva de
obligar a los solicitantes de una licencia federativa de caza a adherirse al seguro
obligatorio colectivo contratado por la propia Federacion, denegando la posibilidad de
que dichos solicitantes aporten su seguro individual ain cuando este garantice las
mismas coberturas.

El TVDC considera que este tipo de obligaciones impuestas por un organismo que
detenta una posicion monopolistica en el mercado (de la concesion de licencias
federativas de caza) son susceptibles de infringir el derecho de la competencia si no se
justifican en base a razones de caracter objetivo. Ello no obstante, tras analizar todos los
elementos obrantes en los autos, el Tribunal ha decidido no imponer una sancién
econdmica a la Federacién (como es habitual), sino una sancién conductual, consistente
en obligar a la Federacion de Caza a modificar el modo de gestion en la concesion y
renovacion de las licencias federativas de caza, estableciendo un sistema que admita la
posibilidad de que los solicitantes puedan aportar seguros individuales (en particular, en
aquellos casos en los que el solicitante ya haya contratado un seguro al solicitar una
licencia administrativa de caza), sin que ello suponga un aumento de los costes de

Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 VITORIA-GASTEIZ 44
Tef. 945 01 90 00 — Fax 945 01 89 65 E-mail: tvdc@tvdc.es



"'g LEHIAREN TRIBUNAL VASCO
% DEFENTSARAKO DE DEFENSA
=..” EUSKAL AUZITEGIA DE LA COMPETENCIA

gestion para la propia Federacion de Caza de Euskadi. EIl motivo que ha llevado al
Tribunal a no sancionar econémicamente a la Federacion tiene su fundamento en la
manifiesta confianza legitima que ha impulsado a la Federacion a actuar de esta
manera, derivada de las indicaciones provenientes de la Direccién de Deportes del
Gobierno Vasco.

Asimismo, el Tribunal ha decidido que, en adelante, la Federacion de Caza de Euskadi,
en la contratacion del seguro obligatorio colectivo que debe realizar para ponerlo a
disposicion de todos aquellos que no opten por un seguro individual, debera cumplir lo
dispuesto el Ley 30/2007, de 30 de octubre de Contratos del Sector Publico.

Esta obligacion de sometimiento a lo dispuesto en la normativa que regula la
contratacion publica constituye una garantia para todas las compafiias, mediadores y
corredores de seguros, de poder acceder a este mercado en igualdad de condiciones, por
ello el TVDC instara a la Direccion de Deportes del Gobierno Vasco a hacer extensiva
dicha obligacion a todas las Federaciones Deportivas de Euskadi.

RESOLUCION DEL PLENO DEL TRIBUNAL VASCO DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE FECHA 11 DE FEBRERO DE 2010 EN EL EXPEDIENTE
12/2009 TELEFONICA.

Denunciante: EUSKALTEL, S.A.
Denunciada: Telefonica de Espafia, S.A.U. (TESAU)
Telefonica Moviles Espafa, S.A.U. (TME)

El Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia ha dictado una Resolucién en la que
impone una sancion de 2.398.297 Euros a Telefénica Espafia y otra sancion de 975.000
Euros a Telefénica Mdviles, por abusar de su posicion de dominio mediante conductas
gue tenian como objeto excluir del mercado al operador de telefonia mévil Euskaltel.

La Resolucion del Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia (TVDC), de fecha 11
de febrero de 2010, resuelve el expediente sancionador incoado en virtud de dos
denuncias formuladas por Euskaltel,S.A.. EI TVDC considera acreditado que Telefénica
de Espafia, S.A.U. (TESAU) y Telefonica Mdviles Esparia, S.A.U. (TME) han aplicado
a las llamadas de sus clientes a la red de Euskaltel (un Operador Movil Virtual) tarifas
discriminatorias con respecto a las tarifas aplicadas a las llamadas de las redes de otros
operadores, infringiendo el articulo 2 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de
Competencia (LDC), que prohibe la explotacion abusiva por una o varias empresas de
su posicién de dominio en el mercado. En particular, la letra d) del articulo 2 de la LDC
considera abusiva “la aplicacion, en las relaciones comerciales o de servicios, de
condiciones desiguales para prestaciones equivalentes, que cologue a unos competidores
en situacién desventajosa frente a otros”.

El TVDC ha concluido que durante la vigencia de las conductas sancionadas (13 de
diciembre de 2006 a 1 de enero de 2008 en el caso de TESAU y 1 de enero a 18 de
octubre de 2007 en el caso de TME), TESAU disfrutaba de una posicién dominante en
el mercado minorista de trafico telefonico fijo (llamadas de telefonia fija) gracias a su
elevada cuota del mercado, las economias de escala y alcance logradas en un entorno
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monopolista, el control de una infraestructura de red no reproducible facilmente y su
condicion de proveedor de acceso mayorista, que le permite una independencia de
comportamiento en la fijacion de sus tarifas de establecimiento y trafico de Ilamada.
Asimismo, TME disfrutaba de una posicion dominante en el mercado de telefonia
movil, conjuntamente con Vodafone y Orange (oligopolio estrecho), gracias a la
elevada concentracion del mercado, la transparencia de precios y condiciones
comerciales, la facilidad para detectar y responder a estrategias competitivas de
competidores en materia de precios y, por Gltimo, la imposibilidad de los usuarios de
telefonia maévil y de los nuevos operadores de telefonia mavil (entre ellos, Euskaltel) de
contrarrestar comportamientos paralelos del oligopolio. Las conductas paralelas
desarrolladas en el mercado por el oligopolio estrecho se extendian a los precios de
vinculacion contractual, las tarifas de “roaming” internacional, el precio de
establecimiento de llamada y la discriminacion de precios entre las llamadas off-net
(fuera de la red propia)/ on-net (dentro de la red propia).

El abuso reprochado a TESAU es la aplicacion, a sus propios usuarios de telefonia fija,
de tarifas superiores a las llamadas a la red Euskaltel con respecto a las tarifas aplicadas
a las llamadas a las redes de los operadores de telefonia moévil TME, Vodafone y
Orange. Asimismo, el abuso reprochado a TME es la aplicacion a sus propios usuarios
de telefonia mavil de tarifas superiores a las Ilamadas a la red Euskaltel con respecto a
las tarifas aplicadas a las llamadas a las redes de los operadores de telefonia movil
Vodafone y Orange.

Estas tarifas selectivas tenian efectos exclusionarios sobre Euskaltel: (1)
desincentivaban las llamadas de los usuarios de TESAU/TME a la red Euskaltel; (2)
reducian los ingresos de terminacién de llamadas percibidos por Euskaltel; (3)
incentivaban las llamadas de los usuarios de Euskaltel a los usuarios de TESAU/TME,
aumentando los gastos incurridos por los clientes de Euskaltel y los costes de
terminacion de llamadas soportados por Euskaltel; (4) creaban la percepcion de que
Euskaltel era un operador “caro” y reducian el atractivo de su red para los usuarios de
telefonia maovil. De hecho, los ingresos y la cuota de mercado de Euskaltel en el Pais
Vasco disminuyeron durante el afio 2007.

El TVDC ha atenuado la sancién, que en otro caso hubiera impuesto atendiendo a la
gravedad de las conductas, para tener en cuenta, principalmente, la ambigiedad
regulatoria existente con respecto a dichas conductas y el caracter novedoso de la
infraccion constatada.

RESOLUCION DEL PLENO DEL TRIBUNAL VASCO DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE FECHA 12 DE MARZO DE 2010 EN EL EXPEDIENTE
10/2009, SACOS DE BEBE.

Denunciante: Q.R.M. en representacion de Colchoneria Elejalde, S.L.
Denunciada: Creacion Infantiles Marina, S.A.

Primero.- El niamero 3 del articulo 49 de la Ley de Defensa de la Competencia (LDC)
dispone que el Consejo, a propuesta de la Direccidon de Investigacion de la Comision
Nacional de la Competencia (en nuestro caso el TVDC, a propuesta del SVDC), podra
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acordar no incoar procedimiento sancionador por la presunta realizacion de las
conductas prohibidas en los articulos 1, 2 y 3 de la Ley y, en consecuencia, el archivo de
las actuaciones realizadas por la Direccion de Investigacion (en nuestro caso el SVDC)
cuando considere que no hay indicios de infraccion de la LDC.

Segundo.- El Servicio considera que a la vista de la denuncia y tras la informacién
reservada realizada con el fin de constatar la veracidad de los datos aportados, no se
aprecia la existencia de indicios de infraccion de los articulos 1,2 y 3 de la LDC

Tercero.- A la vista de las consideraciones expuestas por el SVDC en su propuesta de
resolucion remitida y de las actuaciones obrantes en el expediente, este Tribunal
considera que no concurren las circunstancias necesarias para apreciar la existencia de
una infraccién a la LDC. Ello se justifica en base a las consideraciones que se exponen a
continuacion.

Las actuaciones denunciadas se basan en los siguientes hechos:

a) Falta de indicios sobre la existencia de un acuerdo colusorio (articulo 1 de la
LDC)

b) Falta de posicion dominante en el mercado por parte de la empresa denunciada
(Articulo 2 de la LDC)

c) Inexistencia de actos de competencia desleal que tengan una afectacion en el
interés publico (art. 3 de la LDC)

Por todo lo anterior, el Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia ha resuelto no
incoar procedimiento sancionador Yy archivar las actuaciones seguidas como
consecuencia de la denuncia presentada por Difia. Q.R.M., en representacion de
Colchoneria Elejalde, S. L. contra la empresa Creaciones Infantiles Marina, S.A., por
considerar que no hay indicios de infraccion de la Ley de Defensa de la Competencia.

RESOLUCION DEL PLENO DEL TRIBUNAL VASCO DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE FECHA 8 DE OCTUBRE DE 2010 EN EL EXPEDIENTE
15/2009, COLEGIO OFICIAL DE DECORADORES DE GIPUZKOA.

Denunciante: P.C.A.
Denunciado: Colegio Oficial de Decoradores de Gipuzkoa.

Las actuaciones denunciadas se basan en los siguientes hechos:

Dfia. P.C.A, a través de un escrito de denuncia, expresd que en el afio 2006 obtuvo el
titulo de técnica superior de Artes Plasticas y disefio en Proyectos y Direccién de Obras
de Decoracidn, decidiendo colegiarse en el colegio Oficial de Decoradores de gipuzkoa.
A tal efecto la denunciante requirié informacion de dicha Corporacion de Derecho
Publico, sinedo informada que su titulo no era apto para acceder a la colegiacion. La
denunciante estima que la denegacion a ser colegiada en dicho Colegio Profesional
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anula su derecho al trabajo, toda vez que el ejercicio de la profesion se encuentra
aupeditada a la Colegiacion.

Los Estatutos del Colegio Oficial de Decoradores de Gipuzkoa establecen en su articulo
9, que la colegiacion en el referido Colegio Profesional es requisito indispensable para
el ejercicio de la profesion de Disefiador de Interiores/Decoradores en el Territorio
Histdrico de Gipuzkoa. Por ello, el acto formal de la colegiacion supone una conditio
iuris para el ejercicio de dicha profesién, de forma y manera que sélo aquellos que
adquieran dicha condicién juridica de colegiados el referido Colegio Profesional podran
desarrollar la profesion de decorador en dicho Territorio Histérico.

En el supuesto que nos ocupa, de la informacién obrante en el expediente sometido a la
consideracion de este Tribunal, no consta que la denunciante haya formulado solicitud
alguna de colegiacién, y, por lo tanto, tampoco consta la existencia de resolucién
denegatoria de colegiacion emitida por la Junta de Gobierno del Colegio Profesional. La
denunciante tan solo expresa en el escrito de denuncia que la relacién con el Colegio
Profesional ha sido meramente informativa, y ello a través de una peticion de
informacién sobre las condiciones de acceso a la condicion de colegiado. Ni ha
acreditado documentalmente la existencia de solicitud de colegiacion, ni tampoco la
existencia de resolucién denegatoria de colegiacion, pese haber sido requerida para ello
por el Servicio Vasco de Defensa de la Competencia en la fase de informacién
reservada. Por tanto, si no ha existido peticion de colegiacion por parte de la
denunciante, en ningln caso cabe hablar de restriccion por parte del Colegio Oficial de
Decoradores de Gipuzkoa al acceso de la profesion, ni, por ello, de vulneracion de la
normativa de la competencia.

Es por lo que este Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia, compartiendo la
propuesta de resolucién elevada por el Servicio Vasco de Defensa de la Competencia,
acuerda la no incoacion del expediente sancionador y su archivo, en relacion a la
denunciada restriccion al acceso al ejercicio de la profesion por parte del Colegio de
Decoradores de Gipuzkoa, por no existir indicios de infraccion a la Ley 15/2007, de
Defensa de la Competencia, y ello de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 49.3 de la
referida Ley.

RESOLUCION DEL PLENO DEL TRIBUNAL VASCO DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE FECHA 8 DE OCTUBRE DE 2010 EN EL EXPEDIENTE
16/2009, MANTENIMIENTO DE VEHICULOS.

Denunciante: Asociacion de Empresarios de Automocion de Gipuzkoa (AEGA).
Denunciado: Ayuntamiento de Arrasate.

Las actuaciones denunciadas se basan en los siguientes hechos:

1.- El area de mantenimiento de vehiculos es una instalacion acotada, situada al aire
libre, que se encuentra en el barrio de Garagartza del municipio de Arrasate, en
el margen izquierdo de la Carretera GI-2620 en direccion a Aramaio. Dispone de
zona de aparcamiento, zona de lavado, zona de secado, zona de foso- cambio de
aceite, tanque de recogida de aceite mineral usado, sistema de recogida de aguas
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de lavado y sistema de recogida y depuracion de aguas de la zona de foso. A lo
largo del afio 2009 se ha instalado una pequefia construccion en la que se ha
habilitado un bafio publico no asociado al area para los paseantes de la zona, y
una oficina para un operario que realiza labores de limpieza de las instalaciones
y gestion de residuos.

2.- En el area de mantenimiento de vehiculos se diferencian dos zonas: la zona de
lavado de vehiculos y la zona de foso- cambio de aceite. La primera destinada a
la limpieza de vehiculos, y la segunda es una zona habilitada para el cambio de
aceite de vehiculos, sin que se contemple la realizacion de operaciones de
reparacion. No existen medios, maquinaria ni/o herramienta que lo posibiliten.

3.- El Ayuntamiento de Arrasate se ocupa de funciones de apertura, limpieza y
gestién de los residuos que se generan.

4.- Con la creacién del area de mantenimiento el Ayuntamiento de Arrasate trata de
evitar cambios furtivos de aceite en diferentes zonas del municipio, asi como la
limpieza de vehiculos en arroyos, fuentes etc.., evitando la contaminacion de
suelos, cauces y aguas.

5.- La base normativa de la creacion del area de mantenimiento se encuentra en el
articulo 25. 2 de la Ley de Bases de Régimen Local, cuando en su apartado
segundo expresa que el municipio ejercera, en todo caso, competencias de la
legislacion del Estado y Comunidades Autonomas, en las siguientes materias: f)
Proteccion de medio ambiente.

En diciembre de 2009 el SVDC remitio a este Tribunal su Propuesta de no incoacion de
expediente sancionador, en relacion a la conducta denunciada por la Asociacion de
Empresarios de Automocion de Gipuzkoa contra el Ayuntamiento de Arrasate.

La propuesta de resolucion que el SVDC somete a este TVDC establece que a la vista
de la denuncia y tras la informacion reservada realizada con el fin de constatar la
veracidad de los datos aportados, no se aprecia la existencia de indicios de infraccion de
los articulos 1, 2 'y 3 de la Ley de Defensa de la Competencia.

A la luz de los hechos presentados, por parte de este TVDC se resuelve estimar la
Propuesta de Resolucién que hace el SVDC de no incoacion de expediente
sancionador.

RESOLUCION DEL PLENO DEL TRIBUNAL VASCO DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE FECHA 15 DE NOVIEMBRE DE 2010 EN EL
EXPEDIENTE 14/2009, ASOCIACION DE TRAUMATOLOGOS.

Denunciante: De oficio.
Denunciado: Asociacion de Traumatdlogos de entidades privadas de Asistencia
Sanitaria y Salud.
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El TVDC ha impuesto una sancion de 6000 € a la Asociacion de Traumatologos de
Entidades Privadas de Asistencia Sanitaria y Salud de Gipuzkoa (en adelante, la
Asociacion) por la realizacion de varias conductas prohibidas en el articulo 1 de la Ley
15/2007 de Defensa de la Competencia, consistentes en la fijacion colectiva de tarifas
de honorarios minimos para el servicio médico de traumatologia y cirugia ortopédica y
por establecer paralelamente una practica de boicot frente a algunas entidades
aseguradoras. Asimismo, en su resolucion el TVDC declara la existencia de una préactica
restrictiva de la competencia prohibida en el articulo 1.1 de la LDC consistente en que
la Asociacion contemple entre sus fines el establecimiento de un baremo de honorarios
acordes a la realidad social y a la profesional e insta a los miembros de la Asociacién
para que modifiquen los Estatutos de la Asociacion a fin de suprimir de entre sus fines
asociativos el concerniente al establecimiento de un baremo de honorarios.

El expediente se origind como consecuencia de una reunion celebrada el 17 de
septiembre de 2007, en la que 41 traumatdlogos ejercientes en Gipuzkoa decidieron
integrarse en una Asociacion o Agrupacion de Traumatdlogos en el ambito colegial y
designaron a diversos representantes para la puesta en marcha de la Asociacion o
Agrupacion de médicos especialistas en Traumatologia, a fin de realizar gestiones ante
el Colegio Oficial de Médicos de Gipuzkoa y para concretar y dar forma a los baremos
de honorarios expuestos en la reunion a fin de remitirlos a las entidades aseguradoras.

En fechas 1 de octubre y 2 de noviembre de 2007 la Asociacion remitié sendos escritos
a las compaiiias aseguradoras IPRESA, FIATC, ASISA, DKV y ARESA, en los que se
sefialaba que por unanimidad se habian adoptado determinados acuerdos de minimos en
relacion a las tarifas a cobrar de las entidades aseguradoras privadas de asistencia
sanitaria y salud para el ambito de Gipuzkoa, a aplicar a partir del 1 de enero de 2008,
afiadiendo que si para dicha fecha las entidades no aceptaban estos minimos en su
totalidad, la Asociacion dejaria de atender a los asegurados que acudieran con el volante
de una entidad aseguradora, si bien no se les denegaria la asistencia como “paciente
particular”.

Mediante esta resolucion, el TVDC ha concluido que una Asociacion profesional no
puede establecer dentro de sus fines el establecimiento colectivo de baremos de
honorarios dado que este tipo de practicas restringen la libre competencia al sustituir la
libertad que debe ejercitar cada profesional en el momento de establecer sus honorarios
por una voluntad conjunta que anula toda posibilidad de competencia privando al
consumidor de poder efectuar una eleccion basada en una comparacion de precios. En
este sentido, la actuacion de la Asociacion tendente a obligar a las entidades
aseguradoras a aceptar unos honorarios minimos por debajo de los cuales los miembros
de la Asociacion amenazaban con no atender a los clientes de aquellas constituye una
practica restrictiva de la competencia prohibida por el articulo 1.1 de la LDC.

El TVDC ha llegado a esta conclusion tras analizar la estructura competitiva del
mercado relevante y constatar que la Asociacion acoge a un nimero importante (mas de
la mitad) de profesionales del sector que actian en dicho mercado. La decision es
plenamente coherente con la practica resolutoria del extinto Tribunal de Defensa de la
Competencia (TDC) y de la Comision Nacional de la Competencia en materia de
libertad de precios comerciales de los profesionales que contratan con aseguradoras y
con la practica administrativa de la Comisién Europea. Asimismo, esta decision estd
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respaldada por la teoria econdmica, que ha puesto de manifiesto los efectos
anticompetitivos de los acuerdos sobre precios minimos.

En su andlisis el TVDC ha tenido en cuenta tanto el objeto de las conductas como sus
efectos en el mercado, sin embargo ha tomado en consideracion la actitud de la
Asociacion que desde un primer momento, en la tramitacion del procedimiento, ha
mostrado una actitud colaboradora con el Tribunal, reconociendo su responsabilidad en
los hechos y dejando sin efecto las medidas adoptadas. Sin duda, esta actitud de
colaboracion y de arrepentimiento mostrada por la Asociacion durante la tramitacion
del expediente ha constituido un elemento fundamental para el TVDC a la hora de
determinar la cuantia de la sancion impuesta.

RESOLUCION DEL PLENO DEL TRIBUNAL VASCO DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE FECHA 22 DE DICIEMBRE DE 2010 EN EL
EXPEDIENTE 3/2010, MANTENIMIENTO DE ASCENSORES.

Denunciante: E.L.P.
Denunciado: Zardoya Otis.

Las actuaciones denunciadas se basan en los siguientes hechos:

Una Comunidad de Propietarios solicito una oferta de mantenimiento de ascensor a la
empresa ejecutora del mismo. La oferta suministrada le parece absolutamente
desproporcionada.

Con tal motivo, piden ofertas a otras empresas del sector no obteniendo ninguna,
indicandoseles que no querian ofertar, que no tienen repuestos de esos equipos o que no
les convenia cambio de empresa por estar el ascensor en garantia.

La empresa , finalmente, les hace otra oferta de menor importe pero con la obligacion
de firmar un contrato por una duracion temporal mas amplia.

En fechas posteriores el SVDC requiere al denunciante una subsanacion de ciertas
deficiencias. Dichas deficiencias no son respondidas por el denunciante por lo que
finalmente se decide archivar el expediente.

RESOLUCION DEL PLENO DEL TRIBUNAL VASCO DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA DE FECHA 29 DE DICIEMBRE DE 2010 EN EL
EXPEDIENTE 07/2010, CENTRO COMERCIAL ARTEA.

Denunciante: ARTEA BALKOIA, S.L.
Denunciado: EROSKI, S.COOP. y la COMUNIDAD DE PROPIETARIOS CENTRO
COMERCIAL ARTEA.

Las actuaciones denunciadas se basan en los siguientes hechos:
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La denunciante adquirio una parcela del Parque Comercial “ARTEA”. En el acto de la
firma de la escritura de compraventa la vendedora le indico la existencia de una Reglas
del Conjunto Inmobiliario (Parque comercial) del que la finca transmitida formaba
parte. Entre esas reglas se encuentra la regla nimero 8, donde se establece una serie de
limitaciones y renuncias en cuanto al régimen de usos se refiere.

Posteriormente, la denunciante informo6 a la COMUNIDAD DE PROPIETARIOS DEL
PARQUE COMERCIAL ARTEA, de la intencion de implantar en su propiedad un
“supermercado”. La Comunidad le deneg0 la autorizacion basandose en que se trata de
un “autoservicio”. Asimismo, EROSKI, S.COOP., que ostenta una cuota importante de
la Comunidad de Propietarios, comunicé a la denunciante que debia abstenerse de
instalar en su propiedad un supermercado debido a la Regla 8 de la normativa privativa
reguladora del Conjunto Inmobiliario, asi como del espiritu de dichas reglas se
encuentra una reserva exclusiva de este tipo de actividades a favor de la Parcela 2.

Con caréacter previo interesa concretar los hechos objeto de denuncia, asi como las
personas denunciadas por la presunta comision de conductas contrarias a la normativa
de defensa de la competencia.

Las fincas comprendidas dentro del citado Parque Comercial Artea conforman un
Conjunto Inmobiliario regulado por una normativa privada denominada “Reglas del
Conjunto Inmobiliario del Parque Comercial”.

El Conjunto inmobiliario Parque Comercial Artea fue constituido a través de escritura
publica y estd formado por una pluralidad de fincas conectadas entre si a través de
elementos o servicios comunes, 0 de un régimen de deberes y limitaciones entre los
mismos, recogidos en las “Reglas del Conjunto Inmobiliario (Parque Comercial)”. Las
citadas reglas obligan a los propietarios (actuales y futuros) de los terrenos y
edificaciones que constituyen los elementos o fincas de propiedad privativa que en cada
momento formen parte del Parque Comercial.

Dentro del “Parque Comercial Artea” existe otra comunidad de propietarios
independiente de la anterior, denominada “Centro Comercial Artea” que constituye el
60% del Parque Comercial Artea y esta situada en la finca n® 2 del Parque Comercial.

Las limitaciones de uso se encuentran reguladas por las Reglas del Conjunto
Inmobiliario Parque Comercial Artea, a través de su articulo 8, que concibe al Parque
Comercial como un conjunto necesitado de un desarrollo arménico y una regulacion
precisa que permitan la coexistencia ordenada de una serie de actividades comerciales,
en interés comun de todos los comerciantes u operadores que lleguen a instalarse en el
mismo.

Inspirado en esta concepcion, el precepto establece un régimen de usos, concretando
una serie de limitaciones o renuncias donde la denunciante conoce la composicion de
dicho Conjunto Inmobiliario y ha aceptado las normas que rigen el mismo.

Por lo tanto procede archivar la denuncia interpuesta por la mercantil “Artea Balkoia,
S.L.” contra la Comunidad de Propietarios del Centro Comercial Artea y la S.Coop.
Eroski, y no incoar procedimiento sancionador contra las mismas.
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No obstante el TVDC inst6 al SVDC a iniciar un nuevo periodo de investigacion
reservada para estudiar otros posibles aspectos susceptibles de obstaculizar el acceso a
este mercado y analizar otras alternativas a la inversion en dicho Parque Comercial.

CUADRO RESUMEN RESOLUCIONES DEL TVDC EN 2010.

Expediente

08/2009

TACOGRAFOS

09/2009

CAZADORES

12/2009

TELEFONICA

10/2009

SACOS BEBE

15/2009 DECORADORES
DE GIPUZKOA

16/2009 MANTENIMIENTO
DE VEHICULOS

14/2009 ASOCIACION DE
DE TRAUMATOLOGOS
03/2010 MANTENIMIENTO
DE ASCENSORES

07/2010

CENTRO COMERCIAL ARTEA

Sector

TRANSPORTES

DEPORTES

TELECO-

MUNICACIONES

SERVICIOS

SERVICIOS

SERVICIOS

SALUD

SERVICIOS

SERVICIOS

Fecha

20/01/10

11/02/10

11/02/10

12/03/10

18/10/10

18/10/10

15/11/10

22/12/10

29/12/10

Resultado

SANCION ECONOMICA.
MULTA: 700.000 Euros

SANCION CONDUCTUAL

SANCION ECONOMICA.
MULTA: 3.373.297 €

NO INCOACION DE
EXPEDIENTE SANCIONADOR Y
ARCHIVO.

NO INCOACION DE
EXPEDIENTE SANCIONADOR Y
ARCHIVO.

NO INCOACION DE
EXPEDIENTE SANCIONADOR Y
ARCHIVO

SANCION ECONOMICA.
MULTA: 6.000 Euros

NO INCOACION DE
EXPEDIENTE SANCIONADOR Y
ARCHIVO

NO INCOACION DE
EXPEDIENTE SANCIONADOR Y
ARCHIVO

Tipo de
entrada

Denuncia

Denuncia
Denuncia
Denuncia
Denuncia
Denuncia
Oficio

Denuncia

Denuncia

B) Asignar recursos en funcion de prioridades de actuacion por sectores o
mercados que se plasman en el Plan de trabajo.

Las prioridades sefialadas en el Plan de trabajo hacen referencia a las siguientes areas:
Administracion Pablica, Contratacion Publica, Distribucion Comercial y Salud Publica.

Asi el TVDC orientd sus prioridades de actuacion hacia estos sectores, mediante

actuaciones concretas:
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Area 1: Administracién Pablica.

- El expediente Cazadores , que concluyd con una sancion conductual contra
la Federacion de Caza de Euskadi estaba relacionada con la Administracion
General de Euskadi en el sentido de que el Gobierno Vasco delega en las
federaciones una funcién publica de caracter administrativo y la Federacion
actla en una situacién de confianza legitima. En todo caso, la restriccion de
la competencia existia y fue subsanada a través de la funcién de promocion
de la competencia.

- Se ha elaborado un documento que contendra unas recomendaciones para la
buena regulacion desde la administracion, una regulacion eficiente y
procompetitiva de los mercados en la administracion vasca.

Una de las formas de intervencion de las administraciones publicas es a
través de la regulacién de la actividad econémica precisamente para
conseguir la defensa de determinados objetivos de interés publico y para
compensas fallos del mercado. Se trata de que estas intervenciones
distorsionen lo minimo necesario en las actividades economicas.

- Reuniones de coordinacion con administraciones y entidades publicas:
Tribunal Vasco de Cuentas, Spri, Departamento de Transportes de la DFB,
Ayuntamiento de Donostia-S.Sebastian.

Area 2: Contratacién Publica.

- Se esta elaborando un documento con recomendaciones sobre la contratacion
publica y competencia para fomentar la promocién de la competencia
efectiva en los procedimientos de contratacion publica, que beneficia a las
administraciones contratantes y a los ciudadanos.

Estas recomendaciones tienen un doble objetivo:

1) Mejorar los mecanismos y procesos de contratacion publica de cara a
abrir la participacion a todas las empresas que lo deseen, con
transparencia, eliminando obstaculos a las mesas de contratacion.

2) Facilitar instrumentos para la deteccion de indicios de conductas
contrarias a la normativa de competencia que pueden cometer las
empresas que participan en licitaciones publicas, en perjuicio de las
entidades contratantes, y en definitiva de los ciudadanos.

- Se han realizado reuniones relativas a la promocion de la competencia en
materia de la contratacidn pablica en el &mbito local.

Area 3: Distribucién comercial

- EI TVDC ha dirigido un grupo de trabajo, creado en el seno del Consejo
Nacional de competencia donde se lleva a cabo la coordinacion entre la CNC
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y las autoridades autondémicas de competencia para analizar los problemas de
competencia en el sector de la distribucion comercial.

- Dentro del Acuerdo de colaboracion técnica, firmado en 2010, con la
Autoridad francesa de competencia se han analizado los problemas de
competencia en el sector de la distribucion comercial.

- Esta previsto que el TVDC ofrezca su colaboraciéon a los Ayuntamientos a
través de la funcion consultiva en materia de grandes establecimientos
comerciales.

- El expediente Centro Comercial Artea cuya resolucion ha sido de no
iniciacion y archivo del expediente.

Area 4: Salud.

- Resolucion sancionadora en el expediente Asociacion de Traumatélogos de
Gipuzkoa.

- Colaboracion en el ambito de la salud con la Autoridad francesa de
competencia en el marco del Acuerdo de colaboracion Técnica firmado en
2010.

- Reuniones de coordinacion y de promociéon de la competencia con el
Departamento de Sanidad, Direccion de farmacia y con el Colegio de
Traumatologos de Gipuzkoa

C) Aplicar técnicas de analisis modernas y agiles en la elaboraciéon de informes,
resoluciones y comunicaciones sobre proyectos normativos, sobre el sector publico
y en general para el impulso de la libre competencia en el mercado.

Por la entrada en vigor de la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior,
donde se propone la introduccién de cambios sustanciales en los criterios que han
venido sosteniendo las legislaciones de numerosos estados europeos y en los
procedimientos de autorizacién administrativa para la implantacion de grandes
establecimientos comerciales, en un marco en el que la “intervencién sectorial” pierde
peso argumental, o cuando menos se ve transformado significativamente, y es el vector
de competitividad el que viene a cobrar mayor relevancia; circunstancia que homologa
al comercio con las dindmicas de retos y tensiones que viven otros sectores de actividad
econdmica.

La mencionada directiva, entre otras cuestiones, restringe el procedimiento de prueba
econdmica individual en la autorizacion administrativa para el desarrollo de actividades
comerciales y apunta hacia una nueva Optica asociada a la aplicacion de criterios de
ordenacién territorial, urbanisticos, medioambientales y de cohesion social que se
vinculan al interés general.
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Asi, se pone a disposicion de los ayuntamientos la posibilidad de aprobar planes de
orientacion comercial, que habran de servir para engarzar sus politicas en la materia con
las adoptadas por los drganos competentes del Gobierno Vasco, de manera que,
contando con su ayuda y financiacion, se impulse la creacion de estructuras de
colaboracion publica- privada en el conjunto del sector terciario con el fin de favorecer
el desarrollo de estrategias zonales que pongan en valor los entornos municipales como
espacios de economia urbana. Asi, estos entornos actuarian como focos de intervencién
integrada en las estrategias de desarrollo municipal y coherente con ellas y favorecerian
la competencia entre entornos y la competitividad entre empresas.

La entrada en vigor de la Directiva de Servicios obliga a modificar la Ley de Comercio.
En este sentido la Comision Nacional de la Competencia abogo por eliminar la licencia
autonémica para grandes superficies argumentando su marcado caracter
intervencionista.

La Directiva de Servicios hace de la simplificacién administrativa su piedra angular, por
lo que la segunda licencia autondémica para las grandes superficies desaparece. Segun
esta modificacion, la autorizacion para las grandes superficies, como para cualquier otra
iniciativa empresarial, seria otorgada por los Ayuntamientos. En este nuevo escenario se
condicionaran, ciertas actividades relacionadas con el sector industrial, a un estudio
autondémico de las mismas.

TIPOLOGIA DE INFORMES REALIZADOS

Borrador del anteproyecto de Ley de la Autoridad Vasca de
Competencia del Departamento de Economia y Hacienda (Art.
6,f, Decreto 36/2008, de 4 de marzo). 1

Consultivos (Art. 6,d,Decreto 36/2008, de 4 de marzo).

(Compatibilidad con la Ley 15/2007, de 3 de julio, de defensa de
la Competencia, de determinadas estipulaciones contenidas en

Convenios Colectivos sectoriales.) 1
De actividad (Art. 11) Decreto 36/2008, de 4 de marzo).Memoria

de actividades TVDC 2009 1
Promocion de la competencia (Articulo 26,d) LDC.

(Peluqueras y Asociacion Hogar del Jubilado de Sodupe) 1
TOTAL 4

Se ha realizado un informe de oficio en relacion al borrador del proyecto de Ley de la
Autoridad Vasca de Competencia propuesto por el Departamento de Economia y
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Hacienda del Gobierno Vasco cuyo objeto es realizar una valoracion juridica del
mismo. El citado informe describe la estructura del borrador de anteproyecto de Ley, el
objeto de la regulacion, el panorama normativo existente en el Estado sobre la materia
objeto de regulacion, consideraciones juridicas del Tribunal Vasco de Defensa de la
Competencia y, finalmente, conclusiones.

Un informe consultivo a peticién de la asociacion de empresarios de Gipuzkoa (en
adelante ADEGI), a través del cual solicita que se emita un informe sobre la
compatibilidad de determinadas préacticas con la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa
de la Competencia.

Un informe de actividad, a través de una comparecencia, a peticion del propio TVDC,
y ante la Comision de Economia, Hacienda y Presupuestos del Parlamento Vasco:
“Presentacion de la Memoria de Actividades 2009 y “Plan de Gestion 2010-2012”.

Un informe de promocién de la competencia en la Administracion Publica
(Peluqueras y Asociacion Hogar del Jubilado de Sodupe) en base al articulo 26 de La
LDC letra (d) que permite a las autoridades de la competencia dirigir a la
Administracion propuestas para la modificacion o supresion de las restricciones a la
competencia efectiva derivadas de su actuacion, asi como, en su caso, las demas
medidas conducentes al mantenimiento o al restablecimiento de la competencia en los
mercados.

Si bien los informes y recomendaciones de las autoridades de la competencia dirigidos a
la Administracion no tienen caracter vinculante, el articulo 13.2 confiere capacidad
procesal para recurrir todas las normas de rango inferior a ley y actos administrativos
que restringen la competencia dentro de su ambito geogréafico de actuacion.

D) Colaborar y coordinar actuaciones entre el TVDC y el SVDC (Servicio Vasco
de Defensa de la Competencia)

El TVDC y el SVDC como organismos que conforman el Sistema Vasco de Defensa de
la Competencia funcionan bajo unas pautas generales de coordinacion y colaboracion
constante que ademas de en continuos contactos informales se han plasmado a lo largo
de 2010 en reuniones periddicas en las que se han tratado distintos aspectos de los
asuntos abiertos en el momento, mereciendo especial mencion:

- Planificacion de estudios a realizar.

- Colegios Profesionales.

- Convenios Colectivos. Apertura en festivos.

- Sindicatos.

- Participacion en el Consejo Nacional de la Competencia.

- Participacién en grupos de trabajo coordinados por la CNC.
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OBJETIVO 2. CONFORMAR UN EQUIPO HUMANO.

A) Diseiiar la estructura interna del TVDC de acuerdo a sus competencias.

Durante este ejercicio se ha consolidado y adecuado la mecanica de funcionamiento
interno a las nuevas competencias resultantes de la aprobacién de la nueva Ley 15/2007,
de 3 de julio, de Defensa de la Competencia que ha tenido como consecuencia la
reforma del Decreto 81/2005, de 12 de abril, en el nuevo Decreto 36/2008, de 4 de
marzo, de modificacion del Decreto de creacion del TVDC y de asignacion de funciones
del SVDC de Euskadi.

Secretaria General del TVDC.

La Secretaria del Tribunal es el 6rgano directivo al que corresponde garantizar la
adecuacion a Derecho de los procedimientos y de las resoluciones del Pleno, asi como
proporcionar asesoria juridica a sus miembros. El Secretario asiste a los miembros en la
tramitacion de los asuntos y gestiones propios de sus funciones y en la preparacion de
las reuniones del Pleno, a las que asiste con voz pero sin voto.

El Decreto 36/2008, de 4 de marzo, sefiala en su articulo 6,1), como una de las funciones
del Pleno del TVDC, la de nombrar al secretario/a del Tribunal. El articulo 7,5°, del
mismo, sefiala que actuard como secretario/a del TVDC, con voz pero sin voto, un
funcionario/a del Grupo A, licenciado en derecho, adscrito al Departamento de
Hacienda y Administracion Pablica, designado por el Pleno del Tribunal.

Durante los cinco primeros afios de funcionamiento, el Tribunal cuenta con el apoyo de
una Secretaria General con dedicacion parcial y no remunerada.

Aplicacion informética del procedimiento administrativo.

La modificacion del Decreto 81/2005, de 12 de abril, de creacion del Tribunal Vasco de
Defensa de la Competencia y de asignacion de funciones del SVDC en la CAE
recogida en el nuevo Decreto 36/2008, de 4 de marzo, como consecuencia de la
reforma de la Ley de Defensa de la Competencia ha supuesto un incremento de
funciones de los érganos vascos de defensa de la competencia. Esta nueva situacion
requiere un reforzamiento de coordinacion y colaboracion entre el TVDC y el SVDC,
que se vera plasmada por el desarrollo de las aplicaciones informaticas que mejoren y
hagan més agil el procedimiento en los expedientes que se desarrollen.

B) Dotarse de profesionales cualificados.
Teniendo en cuenta las dificultades que plantea el sistema administrativo en materia de

recursos humanos el TVDC continda presentando planteamientos posibilistas muy
inferiores a las necesidades objetivas que requiere la institucion.
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En 2008 el TVDC ha contado con la plena integracion de una técnica economista
incorporada a finales del ejercicio anterior.

Desde 2006 cuenta con una persona encargada de desarrollar todas las tareas
administrativas del organismo. Estas personas cuentan con una amplia y contrastada
experiencia en diferentes Departamentos del Gobierno Vasco.

A lo largo de 2009 tuvo lugar la incorporacion de un nuevo técnico, con perfil
licenciado en derecho. Este técnico/a cumplira las siguientes funciones:

e Debera realizar diversas tareas relacionadas con la aplicacion del Derecho
de la Competencia estatal y comunitario en nuestro territorio. En particular,
se trata de redactar informes y realizar estudios sobre la evolucion del
derecho y de la jurisprudencia en la materia en sus diversas vertientes:
conductas colusivas, control de concentraciones y control de ayudas
publicas.

e Asimismo, se encargara de hacer un seguimiento del procedimiento a seguir
en los expedientes que provengan del Servicio, en los que el Tribunal debera
adoptar una resolucion. De la misma forma apoyara al Tribunal en las tareas
relativas al cumplimiento de sus resoluciones.

e Colaborara en la organizacion de cursos y conferencias dirigidos a
instituciones, profesionales y empresarios.

e Dara apoyo al Tribunal en actividades relacionadas con su funcion
representativa.

Durante 2010 no se ha producido ninguna incorporacién nueva.

C) Promover la cultura del aprendizaje continuo.
Formacion continua.

El reciclaje, la puesta al dia de los conocimientos, la profundizacion continua en el
perfeccionamiento y los avances en la aplicacion y el tratamiento del derecho y la
economia de la competencia es un objetivo prioritario e irrenunciable para el TVDC.

El trabajo en red se inicia en el Sistema Europeo de Competencia, que desde la
Comision Europea, maxima autoridad en materia de competencia de la Union Europea,
se coordina con los diferentes sistemas de los Estados miembros. A su vez algunos
Estados como Alemania y Espafia, dotados de sistemas descentralizados de defensa de
la competencia, hacen que sea necesaria una renovacion y coordinacion continua de
conocimiento para el tratamiento de la politica de competencia.

El TVDC participa, como se vera mas adelante en actividades, tanto a nivel nacional
como europeo e internacional, para conseguir una formacion continua y una puesta al
dia de los avances y mejoras en la aplicacion de la normativa de la competencia y de la
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importancia del analisis econdmico en el ambito de la competencia. A nivel interno
disefia actividades en el mismo sentido aunque existen dificultades desde la
Administracion para conseguir alternativas en la formacién continua para el personal
técnico y administrativo como puede ser en la mejora y mantenimiento del nivel de
idiomas y otros cursos de capacitacion.

En este sentido destacamos la participacion del TVDC en:

- IV Jornadas Nacionales de Defensa de la Competencia organizada por el Gobierno de
Canarias.

- IV Jornada anual de Competencia de Euskadi, celebrada en Bilbao, y organizada por el
TVDC el 31 de marzo de 2010.

Becas.

Son Convenios de Colaboracion que se firman anualmente con las Universidades UPV-
EHU y UD-DE a través de los cuales los alumnos de ambas universidades pueden
disfrutar mediante becas, de periodos de tres meses de formacion en derecho y
economia de la competencia.

Este periodo de formacidn préactica constituye una asignatura denominada “Practicum”
que realizan alumnos de 5° curso de Derecho de ambas universidades.

Durante el afio 2010 el TVDC ha acogido a dos (2) becarios, uno de la UPV-EHU del
Campus de Donostia ( A.S.) y otra de la UD-DU de la Facultad de Derecho ( A.B.).

D) Procurar y administrar los medios para contar con la colaboracion tanto
de organismos como de personalidades de reconocida relevancia y
experiencia.

Relaciones que se quieren materializar a través de colaboraciones directas y acuerdos de
colaboracion con Universidades, autoridades de la competencia nacionales, europeas e
internacionales y personalidades destacadas en el ambito de la politica de la
competencia tanto en el area econdmica como juridica.

Durante este ejercicio 2010 se han elaborado y consensuado los textos de los acuerdos
de colaboracion interinstitucional que el TVDC firmé con la Autoridad de competencia
de Francia (Autorité de la Concurrence).

Se han mantenido relaciones con diversas Universidades a través de colaboraciones con
profesores de las mismas: Universidad de Barcelona, Universidad Complutense de
Madrid, Universidad del Pais VVasco.

Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 VITORIA-GASTEIZ 60
Tef. 945 01 90 00 — Fax 945 01 89 65 E-mail: tvdc@tvdc.es



LEHIAREN TRIBUNAL VASCO
DEFENTSARAKO DE DEFENSA
EUSKAL AUZITEGIA DE LA COMPETENCIA

OBJETIVO 3. REFERENTE PARA LAS INSTITUCIONES Y
AGENTES ECONOMICOS Y SOCIALES.

A) Difusion y Transparencia del TVDC.

La transparencia es uno de los cinco valores referentes del TVDC mediante el cual
pretende que se reconozca tanto interna como externamente en su forma de actuacion y
modelo de gestion.

Por otro lado, la difusion es un objetivo estratégico del TVDC junto con la mejora y el
conocimiento. Su objetivo es difundir en la Sociedad Vasca la cultura de la competencia
para que todos los agentes sociales, econémicos y la sociedad en general la perciban
como un factor que redunda en beneficios para todos.

En este sentido el Decreto 36/2008, de 4 de marzo, de modificacion del Decreto de
creacion del Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia y de asignacion de
funciones del Servicio Vasco de Defensa de la Competencia en Euskadi, recoge en su
articulo 6 en su apartado n) como una de las funciones del Pleno del Tribunal, la de
responder a las consultas que en materia de defensa de la competencia, le sean
formuladas por el Parlamento Vasco. Igualmente, tanto en el articulo 6 en su apartado p)
como en el articulo 11 del mencionado Decreto, se recoge como funcion del Tribunal la
de elaborar una memoria anual en la que se recojan los expedientes instruidos, las
sanciones impuestas, y toda aquella informacion que permita tener conocimiento de las
actuaciones llevadas a cabo por este 6rgano.

PRESENTACION DE LA MEMORIA DE ACTIVIDADES 2009.

En orden a cumplir con su compromiso de transparencia y difusion de su actividad, y a
peticién propia, el Tribunal realizé una (1) comparecencia ante el Parlamento Vasco, el
29 de junio de 2010, ante la Comision de Economia, Hacienda y Presupuestos del
Parlamento Vasco, para la presentacion de la Memoria de actividades del TVDC para
2009 y del Plan de Gestion para 2010-2012..

B) Maxima visibilidad del TVDC.

La presencia del TVDC en la red representa el madximo exponente de la visibilidad y
accesibilidad que persigue el organismo. Durante este ejercicio 2010 se ha consolidado
su presencia a través de su pagina web cuyo mantenimiento y alimentacién se realiza
por personal propio.

El Tribunal ha considerado necesario y prioritario trasladar con la méxima visibilidad a la
sociedad su caracter e imagen independiente como un érgano adscrito a la Viceconsejeria
de Economia, Presupuestos y Control Economico del Departamento de Economia y
Hacienda, pero que no forma parte de la estructura jerarquica de la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Euskadi, y que, por tanto, desarrolla sus funciones de forma
independiente de la Administracion Publica Vasca, resultando en todo caso
imprescindible que el Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia ejerza sus funciones
con autonomia de gestion y sometimiento pleno al ordenamiento juridico.
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La pagina web del TVDC ha sido en muchos casos el primer punto de encuentro del
organismo con las empresas y las administraciones territoriales y locales.

En mayo de 2008, nuestra web se puso en marcha. El balance es muy positivo en este
segundo afio de andadura. En lo relativo a su disponibilidad, se ha constatado un
incremento de utilizacidn respecto al afio precedente, alcanzandose una cifra cercana a los
5.000 usuarios en total. EIl porcentaje de descargas satisfactorias se mantiene, respecto al
ejercicio anterior, en un 99%. Mantenemos nuestra Web en un proceso constante de
mejora.

Durante este ejercicio se han dado los primeros pasos para el desarrollo de aplicacion
informatica de los expedientes que se gestionen en el propio Tribunal. El desarrollo de esta
aplicacion informatica se realizard entre la Sociedad Informéatica del Gobierno Vasco
(EJIE) y el personal técnico del Tribunal.

C) Celebracion del Dia de la Competencia en Euskadi.

La conmemoracion anual de este dia tiene por objetivo dedicar, al ambito de la defensa de
la competencia, un espacio para su divulgacion y promocion entre todos los agentes
sociales y a la sociedad vasca en general.

El dia 31 de mayo de 2010 se celebr6 con esta jornada, el Dia de la Competencia en
Euskadi, el cuarto aniversario de la puesta en funcionamiento del Sistema Vasco de
Defensa de la Competencia conformado por el SVDC y el TVDC. En esta ocasion este
encuentro se dedicé al ambito del “Los acuerdos de distribucion comercial ante las
normas de competencia”. En esta ocasion el acto se organizé entre el Club financiero de
Bilbao y el TVDC, bajo la forma de almuerzo-coloquio, donde se trataron aspectos
relacionados con estas materias.

En este acto contamos con la participacion del Presidente de la Autoridad de la
Competencia de Francia, Mr. Bruno Lasserre; del Presidente de la Comision Nacional de la
Competencia, D. Luis Berenguer Fuster y de D. Andrés Font Galarza, Abogado, socio del
despacho Gibson, Duna, Crutcher LLP, en Bruselas, experto en materia de distribucion
comercial. La moderacion del mismo corrid a cargo del Vicepresidente del TVDC, D. Juan
Luis Crucelegui Gérate. La Jornada fue clausurada por el Consejero de Economia y
Hacienda del Gobierno Vasco, D. Carlos Aguirre Arana.

El 20 de abril de 2010, la Comisién Europea adoptd un nuevo Reglamento de Exencion por
categorias para Acuerdos Verticales (acuerdos de suministro y distribucion) junto con unas
Directrices que reemplazan al anterior Reglamento vigente durante los Gltimos diez afos.
El nuevo Reglamento, que entrd en vigor el 1 de junio de 2010, ha aportado cambios
significativos en la aplicacién de las normas de competencia a los acuerdos de distribucion,
como consecuencia, tanto de la evolucion del comercio por Internet como de la situacion de
concentracion que se esta viviendo en algunos sectores, como es el caso del comercio
minorista de alimentacion. En particular, las novedades introducidas por el nuevo texto
tienen relacion con el umbral de la cuota de mercado, las restricciones especialmente
graves, la distribucion selectiva y los acuerdos de gestion de categorias.
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D) Fomentar la cultura de la competencia entre empresas, consumidores,
administraciones publicas y la sociedad en general.

El TVDC es una institucion que nacio con una clara vocacion de servicio publico y una
mision concreta: promover la cultura de la competencia y garantizar su respeto por parte
de los actores publicos y privados, ayudando asi al crecimiento econémico de Euskadi
en beneficio de todas sus empresas y ciudadanos.

El Tribunal tiene como uno de sus objetivos estratégicos la difusion de la cultura de la
competencia para que todos los agentes la perciban como un factor que redunda en
beneficio de todos. La confianza es un valor prioritario que marca la actuacion del
Tribunal y su transmision facilita el establecimiento de relaciones, acuerdos y cauces de
conexion con todos los agentes sociales.

A lo largo del ejercicio 2010 el TVDC ha mantenido cuarenta (46) reuniones de caracter
bilateral con empresas, instituciones y organismos de los siguientes ambitos:

- Asociaciones de consumidores.
- Servicios deportivos.

- Universidades.

- Asociaciones de comerciantes.
- Cémaras de Comercio.

- Salud.

- Sindicatos.

- Consultoria.

- Reguladores.

- Colegios Profesionales.

- Farmacia.

- Transportes.

Merecen especial mencion, los encuentros producidos entre el TVDC y el Sector
Publico, trabajandose, entre otros, los &mbitos de Justicia, Transportes, Deportes.

También se han producido varias reuniones de coordinacion entre SVDC y TVDC para
tratar temas comunes.
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OBJETIVO 4. CONSOLIDACION COMO ORGANISMO
RECONOCIDO Y EXPERTO EN LA MATERIA.

A) Impulso del conocimiento y fomento del interés por la defensa de la
competencia.

Este objetivo de impulsar el conocimiento y fomentar el interés por la materia de
defensa de la competencia se realizard mediante la elaboracion de estudios, papeles de
discusién y documentos de trabajo en materia de defensa de la competencia en
colaboracién con instituciones académicas nacionales, europeas e internacionales.

Merece especial mencion:

El TVDC ha publicado un estudio destinado a la reforma de la Ley 1/2002, de 21 de
febrero, de coordinacion de las competencias del Estado y las Comunidades
Auténomas en materia de defensa de la competencia, este estudio tiene como
objetivo, la aportacién al conjunto del sistema espafiol de defensa de la competencia,
por parte del TVDC, de una propuesta de proyecto de ley que mejore los mecanismos de
coordinacion y colaboracion entre la CNC y las autoridades autondmicas de la
competencia. El estudio se titula “Estudio sobre el reparto de competencias en
materia de defensa de la competencia: analisis comparativo del régimen juridico
europeo, aleman y espafiol”.

A diferencia del sistema comunitario, el sistema espafiol se asienta en la existencia de
competencias exclusivas, siendo el principal criterio delimitador la localizacién
geografica de los efectos de las conductas: cada 6rgano autonémico es competente para
conocer las conductas que producen efectos anticompetitivos en su respectiva
Comunidad Auténoma y los érganos estatales lo son en los restantes casos.

La reforma de la Ley 16/1989, del7 de julio, plasmada en la Ley 15/2007, de 3 de julio,
omitid regular el reparto competencial y la cooperacidn entre organismos de defensa de
la competencia estatales y autonémicos, actualmente recogidos en la Ley 1/2002. Esta
Ley de coordinacion carece de sentido fuera de la LDC, més aun cuando presenta tres
grandes deficiencias en materia competencial: los puntos de conexion; la aplicacion del
Derecho de la Competencia comunitario y el control de concentraciones.

En virtud de la Ley 1/2002, si el efecto de la conducta empresarial supera el ambito
autonomico la competencia es del drgano central, mientras que en caso contrario la
competencia es del érgano autonémico. Alternativamente, la Ley 1/2002 enumera una
serie de supuestos en los que la competencia es en todo caso del 6rgano central. El
primer criterio es tan ambiguo que roza la arbitrariedad y es por tanto susceptible de
generar una inseguridad juridica enorme tanto para las empresas como para los 6rganos
de competencia. En particular, la ausencia de competencia sera el primer argumento en
todo recurso que se presente contra cualquier resolucion de los 6rganos autonomicos y
no pocas resoluciones del 6rgano central.
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A través de esta contratacion se pretende plantear este analisis desde varios puntos de
vista:

e Puntos de conexién existentes, como instrumentos para el reparto de
competencias.

e Procedimientos y formas de solucion de los conflictos que pueden producirse
entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

e Procedimientos y formas de solucion de los conflictos que pueden producirse
entre la Unién Europea y los Estados Miembros.

e Procedimientos y formas de solucion de los conflictos que pueden producirse
entre la Federacion y los Lander en la Republica Federal de Alemania.

Este estudio se presenté en la sede de la Comision Nacional de Competencia el 16 de
diciembre de 2010 ante el resto de Autoridades de Competencia. En la apertura de la
mencionada presentacion intervino el Sr. Luis Berenguer Fuster por parte de la CNC y
en la exposicion de los resultados Sr. Juan Luis Crucelegui y el Sr. Antonio Creus en
representacion del despacho de abogados Bird & Bird.

Igualmente se han conformado cuatro grupos de trabajo entre todas las autoridades de
la competencia del Estado coordinadas por la Comision Nacional de la Competencia
relacionados con los siguientes ambitos: ayudas publicas, funcionamiento de la Ley
1/2002 de coordinacion, la nueva Red de Cooperacion de Organos Competentes en
materia de defensa de la competencia (REC) y Promocidn de la Competencia.

Se han realizado articulos que merecen una especial mencion:

-““Més competencia contra la crisis econdémica™. Este articulo fue realizado por Ibon
Alvarez Casado, letrado del Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia, publicado
en el Boletin de Estudios Econémicos de la Asociacion de licenciados en Ciencias
Econdmicas por la Universidad Comercial de Deusto.

A continuacién detallamos seis articulos que han sido elaborados por la Vocal del
Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia Diia. Pilar Canedo Arrillaga:

-““La Obtencion de Pruebas en Procedimientos Civiles y de Competencia La Union
Europea” en La prueba judicial A AV V, ISBN:9788481267778.

-“The focus on skills for improving student’s engagement: Tuning educational
structures approach” en Learning in Law Annual Conference 2011
UKCLE. Warwick 2010

-““Sentencia del Tribunal de Justicia de 9 de julio de 2009, As. Nim C-511/06, Archer
Daniels Midland Co. c. Comision de las Comunidades Europeas”, Revista de Derecho
de la Competencia y la distribucion (RCD), Walters Kluwer, La Ley, n° 6, 2010,
ISSN1888-3052, pp.229-231.
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-““Sentencia del Tribunal de Primera Instancia de 30 de septiembre de 2009, As. NUm.
T-161/05, Hoechst GMBH c. Comision de las Comunidades Europeas”, Revista de
Derecho de la Competencia y la distribucion (RDC), Walters Kluwer, La Ley, n° 6,
2010, ISSN 1888-3052, pp.231-233.

-““Sentencia del Tribunal de Justicia de 1 de Julio de 2010. As. No T-321/05, Astra
Zeneca AB apoyada por Federacién Europea de Industrias Farmacéuticas c. Comisién
de las Comunidades Europeas”. Revista de Derecho de la Competencia y la
distribucion (RCD), Walters Kluwer, La Ley, n°® 7, 2010, ISSN1888-3052, pp.217-221.

Por otra parte, el Vicepresidente del TVDC, Juan Luis Crucelegui Garate, ha publicado
el articulo ““Si controlamos el respeto de las normas de la libre competencia en las
licitaciones, el sector publico gastard mas eficientemente su presupuesto” donde se
recoge el problema a la limitacion de la competencia en las licitaciones en los casos en
los que dos 0 mas empresas se ponen de acuerdo para repartirse los contratos y cerrar el
acceso a otros contratistas. La actuacion de los Tribunales de Defensa de la
Competencia en el sector publico en Espafia es todavia limitada, mas si se compara con
paises como Francia, en los que el 20 o0 30% de los asuntos en los que interviene la
autoridad de la competencia corresponde al ambito de las Administraciones. “Si
controlamos el respeto de las normas de la libre competencia en las licitaciones, el
sector publico gastara mas eficientemente su presupuesto ya que las empresas
concurrentes ofreceran precios mas bajos y mejores servicios”. Este articulo se ha
publicado en luris — Actualidad y practica del derecho. Editorial La Ley, en noviembre
de 2010.

Seminarios técnicos.

El desarrollo de seminarios técnicos, algunos periddicos y otros esporadicos, constituye
una via para dar a conocer el Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia y actuar
como organismo experto a través del cual transmitir conocimientos en relacion con la
materia de la defensa de la competencia. Estos han sido los seminarios organizados:

A continuacion se mencionan una serie de seminarios y jornadas en los que el TVDC ha
participado:

-Jornada organizada por el TVDC y la Asociacion de Empresarias y
Directivas de Bizkaia (A.E.D.B.).

Este encuentro fue uno de los que trimestralmente organiza la Asociacion para sus
asociados y directivas. En esta ocasion se realiz6 una presentacion del TVDC, su
creacion y sus funciones y sus funciones. Posteriormente se presentaron las resoluciones
mas interesantes para ser analizadas desde un punto de vista practico y finalmente se
presentaron informes y actuaciones de promocion de la competencia tanto en el sector
publico como en el privado.

-Seminario sobre “El derecho de la competencia y la contratacion publica”.

Este seminario se celebré en Febrero, en Madrid, y fue organizado de forma conjunta
entre la Comision Nacional de la Competencia y varias empresas de consultoria.
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En este seminario uno de los aspectos mas innovadores de nuestra Ley de Defensa de la
Competencia fue su apuesta decisiva por extender los principios inspiradores de la libre
concurrencia empresarial a las diversas actuaciones de las Administraciones Publicas.
De este modo la LDC otorga en este ambito un importante protagonismo a la Comision
Nacional de Competencia, asi como a las autoridades autonémicas de competencia que
se han constituido a dia de hoy.

En este sentido, la LDC permite a las autoridades encargadas de velar por la
competencia realizar una importante labor de promocion de la competencia en el sector
publico. En particular, el art. 26 .d) de la citada norma habilita a las autoridades de la
competencia la posibilidad de dirigir a las Administraciones Publicas propuestas para la
modificacion y supresion de las restricciones a la competencia efectiva derivadas de su
actuacion, asi como, en su caso, las demas medidas tendentes al mantenimiento o
restablecimiento de la competencia en los mercados.

Uno de los ambitos en los que las autoridades de competencia han centrado
especialmente su atencién es el relativo a la contratacion publica. Diversas son las
cuestiones y los problemas en este ambito, entre los que pueden destacarse desde los
relativos a la formacion de los pliegos de contratacion, hasta los que tienen que ver con
los criterios de adjudicacion de los contratos publicos, que han originado diversos
problemas desde la perspectiva del Derecho de la Competencia. Al examen y debate de
los mismos se dirigio la presente sesion del Foro de Competencia.

Para el desarrollo del seminario se contd con la participacion del profesor Francisco
Uria, Vicesecretario General y Jefe de la asesoria Juridica de AEB (Asociacion
Espariola de Banca), Javier Berasategi, Vicepresidente del Tribunal VVasco de defensa de
la Competencia y Javier Guillén, Profesor titular de la Universidad Rey Juan Carlos,
Facultad de ciencias Juridicas y Sociales.

- Jornada sobre “La proteccion de las personas consumidoras y usuarias
ante los nuevos productos, servicios y modalidades de venta”.

Se trata de una jornada organizada por el Dpto. de Sanidad y consumo del Gobierno
Vasco, el Ministerio de Sanidad y Politica Social y el Instituto Nacional de Consumo.
Se celebro en Donostia- San Sebastian durante los dias 21 y 22 de abril.

En dicha jornada se han desarrollado varias ponencias bajo los siguientes titulos:

“La publicidad y las nuevas modalidades de venta”, “La television digital terrestre”,
“Los derechos y deberes de las personas consumidoras y usuarias en el ambito
financiero”, “Nuevos productos y servicios en el sector de la telefonia”, “El comercio
electronico. Derechos y deberes de las personas consumidoras “, “La liberacion del
sector eléctrico y del gas. Problemética mas habitual”, “Nuevos productos, servicios y
modalidades de venta. Delitos”, “Competencias de la S.E.T.S.I. en materias de
regulacion sectorial y de resolucion de conflictos entre usuarios y operadores”, “La
persona consumidora y el sobreendeudamiento por nuevos productos, servicios y
modalidades de venta”.
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Todas estas conferencias han estado impartidas por expertos sectoriales en las materias
objeto de debate.

Por su parte el TVDC intervino con la ponencia “La proteccion de los consumidores en
la Politica de Defensa de la Competencia” presentada por Juan Luis Crucelegui Garate.

- Jornada sobre “Aplicacion privada del derecho de la competencia”.

El desarrollo de esta jornada tuvo lugar en Valladolid y fue organizada por la Facultad
de Derecho de la Universidad de Valladolid. A lo largo de esta jornada se desarrollaron
una serie de mesas redondas donde se han tratado cuestiones relacionadas con:

- Las experiencias nacionales en la aplicacion privada del Derecho de la
Competencia.

- Cuestiones sustantivas en la aplicacion privada del Derecho de la
Competencia.

- Cuestiones procesales en la aplicacion del Derecho de la Competencia.

- Aplicacion privada del Derecho de la Competencia y problemas de Derecho
Internacional.

El TVDC ha estado representado por Juan Luis Crucelegui Garate con la explicacion
del Caso: Horarios Comerciales.

B) Cursos de formacion en colaboracién con autoridades de competencia.
- 1V Jornadas Nacionales de Defensa de la Competencia.

Estas jornadas se celebraron en Las Palmas de Gran Canarias entre el 10y 11 de junioy
fueron organizadas por la Viceconsejeria de Economia y Asuntos Econdémico con la
Union Europea, adscrita a la Consejeria de Economia y Hacienda del Gobierno de
Canarias, en colaboracion con la Comision Nacional de la Competencia y la
Universidad de Las Palmas de Gran Canarias. Dichas jornadas se han desarrollado bajo
el formato de mesas redondas y han estado relacionadas con los siguientes temas:

- Desarrollo de la aplicacion de la Competencia a nivel autonémico.
- Restricciones verticales y horizontales.

- Casos y resoluciones recientes de los Organos Autonémicos de Defensa de
la Competencia.

- Better Regulation: Contratacién y Ayudas Publicas.
- Retos actuales para la competencia en infraestructura y servicios.

- Congreso sobre Derecho de la Competencia y Regulacion en las
Administraciones Publicas.

Este congreso se celebrd durante los dias 23 y 24 de septiembre en la sede de la
Comisién Nacional de Competencia y fue organizado por el Ministerio de Ciencia y
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Tecnologia, la Universidad Rey Juan Carlos, la Comision Nacional de la Competencia.
y FIDE (Fundacién para la Investigacion sobre Derecho y la Empresa).

El programa se ha desarrollado mediante tres sesiones cuya tematica trato de:

- Derecho de la competencia y Regulacion en la actividad de las
Administraciones Publicas.

- Limites al derecho de la competencia por la actuacion de las
Administraciones Publicas.

- Derecho de la competencia y Servicios Publicos: su incidencia en los
ciudadanos.

OBJETIVO 5. AFIANZAR LAS RELACIONES CON OTRAS
AUTORIDADES: NACIONALES, EUROPEAS E
INTERNACIONALES.

A) Relaciones y mecanismos de colaboracién y coordinacion con las
Autoridades de la Competencia del Estado.

Desde los inicios de su actividad el TVDC fue impulsor de las reuniones de
coordinacion entre las autoridades autondmicas y las autoridades estatales de la
competencia (los extintos TDC y SDC) siendo anfitrion de la primera celebrada en
Bilbao en mayo de 2006.

Este objetivo persigue afianzar las relaciones y mecanismos de coordinacion y
colaboracién con las autoridades y érganos de la competencia: CNC, Direccion de
Investigacion, Consejo de la Competencia y Autoridades Autondmicas de la
Competencia.

1.- La red de cooperacion de 6rganos competentes en materia de defensa de la
competencia (REC). El Consejo de Defensa de la Competencia (CDC), como 6rgano
de participacion y colaboracion entre la Administracion General del Estado y las
Comunidades Auténomas (CCAA), tiene entre sus funciones la de realizar el
seguimiento periddico de la politica de competencia por las distintas administraciones;
promover el intercambio de informacion y la realizacion y publicacion de estudios en
los que se pongan de manifiesto los criterios seguidos por las distintas Administraciones
en la aplicacion de la normativa de defensa de la competencia y, en su caso, la
necesidad de hacer que éstos sean uniformes.

A modo de mencidn destacamos, en este ejercicio, la participacion del TVDC en:
CONSEJO DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
El pasado dia 17 de diciembre, en Madrid, el Tribunal Vasco de Defensa de la

Competencia, participé en la Reunion Anual del Pleno del Consejo de Defensa de la
Competencia en la sede de la CNC.
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Tal y como se recoge en la Ley 1/2002, de 21 de febrero, de Coordinacion de las
Competencias del Estado y las Comunidades Auténomas en materia de Defensa de la
Competencia, en su articulo 5, apartado 1, el Consejo de Defensa de la Competencia
es el 6rgano de colaboracion, coordinacion e informacion reciproca entre el Estado y las
Comunidades Auténomas para promover la aplicacion uniforme de la legislacion de
competencia.

Entre sus funciones se halla el intercambio de informacidon relevante sobre la
competencia en los mercados y la discusion de los criterios conducentes a lograr una
adecuada coordinacion en la aplicacion de la Ley, con el objetivo ultimo de lograr una
aplicacion uniforme de la legislacion sobre defensa de la competencia.

Durante la reunion el Presidente de la CNC hizo un balance de las actividades
realizadas en materia de defensa de la Competencia, en las Comunidades Autbnomas a
la largo de 2010, se presento su Plan Estratégico 2010-2012 y se hizo una sintesis sobre
las conclusiones alcanzadas por los distintos Grupos de Trabajo organizados a lo largo
de este afio.

Por parte del TVDC , Joseba Andoni Bikandi, expuso de forma somera, las actuaciones
mas relevantes de esta institucién a lo largo de 2010.

Aprovechando la participacion en el Consejo de todas las Autoridades de Competencia
estatales, se presentaron los resultados, por parte del TVDC, del estudio titulado
“Estudio sobre el reparto de competencias en materia de defensa de la competencia:
analisis comparativo del régimen juridico europeo, aleman y espafiol”.

2.- Reuniones de coordinacion con diferentes autoridades de la competencia del
Estado.

Entre otros asuntos se hizo un analisis concreto de ciertas practicas, consideradas como
modelos a seguir por parte de distintas autoridades de competencia.

- Varias reuniones bilaterales en la sede de la CNC, del TVDC con la Direccion de
Investigacion, en Madrid. Reuniones de coordinacion en asuntos de expedientes
abiertos asi como varias propuestas de acuerdo de colaboracién entre ambas
instituciones.

B) Acuerdos de Cooperacion.

El objetivo de posibilitar acuerdos de colaboracion y cooperacion con otros organismos
de defensa de la competencia con amplia experiencia ha sido desde un inicio un objetivo
preferencial para el TVDC. Durante este pasado ejercicio se han mantenido contactos e
intercambiado documentos de trabajo que podran desembocar préximamente en
acuerdos de colaboracion técnica con la Autoridad de la Competencia del Estado
francés, Autorité de la Concurrence, y con la Comision Nacional de la Competencia,
CNC.
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Estos acuerdos de colaboracion técnica facilitan el conocimiento y la aplicacion de
practicas consolidadas a lo largo del tiempo que son de interés para ser aplicadas en
nuestro entorno competitivo. También facilitan el intercambio del personal técnico y la
realizacion cursos practicos y de capacitacion en diferentes ambitos del derecho y la
economia de la competencia.

Propuesta de un Acuerdo de colaboracion técnica con la Autoridad de la
Competencia del Estado francés, Le Conseil de la Concurrence.

La Autoridad de la Competencia de Francia, Autorité de la Concurrence fue creado por
Ordenanza de 1 de diciembre de 1986 y sus disposiciones fueron incluidas en el Libro
IV del Codigo de Comercio en el afio 2000. EI Consejo reemplazé a la antigua
Comision de la Competencia, creada en 1977, que a su vez fue la sucesora de la
Comision Técnica de Acuerdos y Posiciones Dominantes, creada por Decreto de 9 de
agosto de 1953. Es un dérgano administrativo que actda en nombre del Estado y dispone
de poderes reales independientes del Gobierno en la aplicacion del Derecho de la
Competencia en todo el territorio de la Republica francesa.

El TVDC pretende con estos acuerdos, con caracter general, establecer proyectos de
colaboracién e intercambio en el &mbito de la tutela, la proteccion y la promocion de la
competencia efectiva en los mercados, sobre la base de la igualdad, reciprocidad y
beneficio comun.

Los objetivos a conseguir con estos Acuerdos son los siguientes:

- Obtener conocimiento sobre métodos que mejoren los sistemas de trabajo de
los organismos colaboradores.

- Generar redes de expertos.

- Realizar planes de trabajo de cooperacion en diversas areas sectoriales.
- Organizar seminarios para el intercambio de experiencias.

- Disefio y creacion de instrumentos para la transmision de experiencias.

Los ambitos de cooperacion serian los siguientes:
- Formacion.

- Intercambio de informacion sobre sectores econémicos, y aspectos
normativos y jurisprudenciales.

- Transferencias de conocimiento en areas de interés mutuo.
- Cooperacidn en areas sectoriales.

- Apoyo mutuo en el disefio de instrumentos de trabajo.

- Realizacion de estudios en areas especifica.
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C) Participacion en foros europeos e internacionales de competencia.

Es reconocido que la defensa de la competencia, en sus origenes derecho “antitrust”, es
propio de la cultura anglosajona. La libertad de empresa aparece como componente del
sistema econdmico en que se basa el derecho norteamericano, que es donde se origina el
concepto de la libre competencia. Esta libertad es limitada por este derecho para
preservar a los demas competidores y, a través de ellos, al mercado en su totalidad. La
defensa de la competencia confluye con la politica de defensa del consumidor. Hay una
conexion con la democracia econdmica o servicio al ciudadano en la medida en que los
consumidores pueden sufrir las consecuencias de un mal resultado del ejercicio de la
libertad de empresa.

La defensa de la competencia a nivel internacional ha evolucionado de una forma
constante desde que se promulgd en Estados Unidos la Ley conocida como Sherman
Act, el 2 de julio de 1890. Esta Ley junto con la Canadian Combines Act de 1889 son el
resultado de una revuelta de la pobreza rural y urbana contra las corporaciones
industriales (trust) que controlaban la mayoria del comercio mediante la colusion vy el
abuso de su poder economico. Desde aquella fecha la mayoria de los paises han ido
implantando en su legislacion, normas que contienen medidas para evitar la existencia
de acuerdos que sean susceptibles de restringir la competencia y las situaciones de
abuso de posicion de dominio.

Desde el inicio de su actividad el TVDC se plante6 como uno de sus objetivos
prioritarios el establecimiento de contactos y relaciones con las autoridades de la
competencia y con los organismos que las agrupan para desarrollar contactos
interinstitucionales e intercambio de experiencias. En este sentido y como viene
realizando en ejercicios anteriores el TVDC ha participado en los siguientes encuentros:

1.- IX Congreso anual de Internacional Competition Network (ICN)

El TVDC asistié al IX Congreso Anual de Internacional Competition Network (ICN)
que se celebro en Estambul entre los dias 27 a 29 de abril.

Internacional Competition Network (ICN) es la asociacion a nivel mundial cuyos
miembros son autoridades de competencia. Reline a los organismos y autoridades
especialistas en Derecho y Economia de la competencia.

Su forma de trabajo, de comunicacion y relacion es en Red, en continua coordinacion,
por medio de grupos de trabajo que desarrollan sus funciones a lo largo del afio entre
Congresos.

Anualmente se presentan los estudios mas avanzados en materia de Defensa de la
Competencia, los tratamientos y técnicas mas depuradas en el tratamiento de conductas,
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mejorar en los procedimientos, lucha contra los carteles, concentraciones economicas
internacionales.

Las materias mas destacables que se trataron en esta Conferencia Anual fueron las
siguientes:

1.- Plan, contenido de trabajo y estrategia a largo plazo:
Grupos de trabajo:

a) Efectividad de las autoridades de competencia.

b) Promocion de la Competencia.

c) Carteles.

d) Concentraciones Econémicas.

e) Conductas Unilaterales.
2.- Planteamiento de ICN para la segunda década del siglo XXI.
3.- Efectividad de las autoridades de competencia:

a) Planificacion y priorizacion practica.

b) Criterios de priorizacion

c) Gestion Efectiva.

d) Calidad y transparencia en la comunicacion.
4.- Concentraciones Economicas.

Papel que juegan y derechos de terceros interesados en instrucciones de
concentracion.

5.- Conductas Unilaterales.

¢Presionando para conseguir precios competitivos?

La politica de competencia hacia el estrechamiento de margenes.
6.- Promocion de la competencia.

a) Propuestas de estudios de mercado y evaluacion.

b) Guia de buenas préacticas en estudios de mercado.

c) Balance del ejercicio de sus funciones y de la promocion de la
competencia por las autoridades de competencia en sus valoraciones con
los Gobiernos respectivos.

7.- Informe sobre la relacion entre politicas de competencia y otras politicas publicas.

2.- IX Foro Global sobre Competencia organizado por la OCDE.

El Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia (TVDC) particip6 en el IX Foro
Global sobre Competencia que fue organizado por el Comité de Competencia de la
OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos), que se celebro
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los dias 18 y 19 de febrero en Paris. La edicion de este afio se centrd en las ayudas de
Estado y en la transparencia en la contratacion publica. En este sentido, el TVDC
participo en este foro en el marco de la delegacidn espafiola junto con la Comision
Nacional de Competencia (CNC).

El Foro Global sobre Competencia de la OCDE es el lugar mas importante de analisis y
apoyo a los gobiernos para que las fuerzas del mercado actien de la mejor forma en
interés de la mayor eficiencia y prosperidad econdmica global.

Este evento reuni6 y ofrecio las conclusiones de las principales autoridades mundiales
de la competencia: cerca de 100 autoridades provenientes de Asia, Africa, Europa,
Australiay América participan regularmente en este Foro.

En esta IX edicion del Foro Global sobre Competencia participaron los miembros del
Comité de Competencia de la OCDE, incluidos los representantes de las autoridades de
la competencia de los paises de la OCDE, ademas de los observadores de paises no
miembros de esta institucion internacional. También participaron representantes de
empresarios y consumidores.

El Foro Global de Competencia ofrece anualmente una oportunidad de dialogo y
colaboracidn entre autoridades de competencia de paises miembros y observadores. Los
beneficios de las discusiones y reuniones en el Comité de competencia generan
resultados substanciales en los paises participantes, que pueden adoptar, de forma
voluntaria, las conclusiones de las buenas practicas recomendadas en su seno. Del
mismo modo se tiende a una sustancial y analitica convergencia, el establecimiento de
importantes redes de apoyo y colaboracion entre autoridades, y conocimiento y
cooperacion a traves de ejemplos de fusiones de empresas a nivel internacional,
investigacion sobre carteles y otros casos.

El Foro Global de Competencia ofrece un lugar de discusion y reflexion en el que estos
importantes asuntos pueden ser debatidos con las autoridades de la competencia y otros
representantes del mundo desarrollado. Al mismo tiempo se aportan otros enfoques del
desarrollo, el Foro promueve el didlogo que relaciona la politica de competencia y otras
areas del desarrollo econémico.

Leyes de competencia bien disefiadas, leyes efectivamente reforzadas para garantizar su
cumplimiento, y una regulacion procompetitiva son la base de la eficiencia, el
crecimiento y la estabilidad en beneficio del interés general.

Desde los paises mas industrializados a los mas pobres en desarrollo, el Comité de
Competencia de la OCDE promueve reformas orientadas de mercados mediante la
asistencia y el apoyo a las autoridades gubernamentales para que promuevan normativas
y précticas procompetitivas.

El Comité de Competencia de la OCDE para la organizacion del Foro cuenta con el
apoyo de la Division de competencia de la OCDE cuyo papel es proveer al Comité de la
plataforma para que promueva la reforma en todo el mundo, todo ello con un soporte
analitico.
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Para ello la Division de competencia realiza informes analiticos, recomendaciones sobre
estudios sectoriales y politicas aplicables y ofrece apoyo a los gobiernos que buscan el
refuerzo de sus politicas de competencia.

En el mensaje del Secretario General de la OCDE, Angel Gurria, en este IX Foro Global
de Competencia de 2010, que titulaba “El camino para la recuperacion: en obras.
Trabajando la politica de competencia”, sefialé que las economias del mundo estan
emergiendo de la mas profunda crisis financiera y econdmica de los ultimos tiempos.
En su opinidn la crisis no lo ha sido de mercados sino de los marcos regulatorios. Se
necesita reformar el esquema institucional global para restablecer la confianza en los
mercados financieros y prevenir potenciales crisis futuras.

Es clave la construccion de estructuras adecuadas para crear un mercado global sano.
Los gobiernos deben sopesar la urgencia de reformar y adecuar sus normativas y evitar
la imposicién de barreras normativas innecesarias.

Las autoridades de la competencia deben transmitir la idea de lo que los mercados
deben apuntalar el bienestar econdémico, todo ello siempre en el caso de que los
mercados funcionen correctamente.

Las reformas procompetitivas aumentan la productividad, estimulan el crecimiento
economico y fortalecen el empleo.

Las economias que respaldan solidas politicas de competencia consiguen no solo
crecimientos consistentes sino tambien altas tasas de empleo.

En Australia, las reformas de la politica de competencia han mejorado la productividad
y de este modo ha producido un crecimiento permanente del PIB del 2,5%.

Las ayudas y subsidios deben ser menos y mejores.

Las ayudas publicas pueden ser necesarias y apropiadas en ciertas circunstancias. La
experiencia demuestra que las ayudas en un periodo de tiempo amplio no sirven para
revitalizar la economia ni para conseguir un crecimiento sostenible.

La funcion de las autoridades de la competencia a través de la promocion de la
competencia es esencial y su posicion es estratégica para indicar las consecuencias
econdémicas de las ayudas publicas y convencer a los gobiernos de que el marco de
aplicacion de las mismas debe ser claro para la recuperacion de estrategias.

El valor de la contratacion pablica.

La colusion y la corrupcién en la contratacién publica afecta de forma significativa en la
economia. La contratacion publica representa por lo menos el 15% del PIB en los paises
de la OCDE; més en paises en vias de desarrollo como India donde alcanza el 30%.

Los precios de los contratos pueden aumentar un 20% o mas cuando la manipulacion
fraudulenta de ofertas no se detecta, y la consecuencia es que se priva de ese dinero a
los contribuyentes, que de haberse gestionado bien hubiera ido a parar a otros
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importantes programas de gobierno como son la sanidad y la educacion. Los
contribuyentes con menores posibilidades son los mas gravemente perjudicados.

Proyectos especificos y dirigidos por la OCDE en Brasil y Chile han aumentado la
deteccion de la manipulacién fraudulenta de ofertas y los medios para combatirla.

La Comision Europea, presente a través de su Comisario de competencia, Joaquin
Almunia, sefial6 que la competencia ofrece a las empresas los instrumentos para
alcanzar el éxito a nivel mundial aumentando su competitividad y promoviendo la
innovacion. También ayuda a crear empresas viables capaces de ofrecer empleos de
larga duracion y ofrece al consumidor el beneficio de obtener unos precios bajos, mas
variedad de productos o servicios mejor calidad.

La politica de la competencia va dirigida a controlar el comportamiento de las empresas,
conductas como carteles, abusos de poder de mercado, concentraciones econémicas que
afectan a la competencia. Pero también va dirigida a controlar las ayudas publicas que
conceden las Administraciones que también afectan a la libre competencia.

El objetivo de la Comision Europea en los ultimos afios anteriores a la actual crisis fue
el asegurar que las ayudas fueran dirigidas a través de objetivos horizontales y evitar
ayudas que hagan que las empresas sean ineficientes. A mediados de los afios 90 el 50%
de las ayudas de los gobiernos a los sectores de la industria y de los servicios en la U.E.
fueron destinados a través de objetivos horizontales en oposicion a ayudas salvavidas de
tipo individual. Desde el afio 2008 este porcentaje ha alcanzado el 90%.

Globalmente en el periodo 2004 — 2008 las ayudas de los gobiernos en la U.E.
supusieron poco mas del 0,5% del PIB de la U.E., excluyendo las ayudas concedidas
con ocasion de la crisis financiera y econémica.

Desde que las ayudas a largo plazo tomaron una tendencia descendente vienen cayendo
desde el 1% del PIB de la U.E. en los afios 90.

3.- Cumbre de Autoridades de Competencia convocada por el Comisario Europeo
de la Competencia.

El pasado 15 de marzo, en Madrid, el TVDC particip6 en una cumbre de autoridades de
la competencia del estado convocada por el Comisario Europeo de la Competencia,
Joaquin Almunia. Durante el transcurso de la reunion, las autoridades de competencia
del Estado presentaron a Joaquin Almunia, el funcionamiento del sistema espafiol de
defensa de la competencia. Se trata del Unico sistema descentralizado, junto con el
sistema aleman en la UE, que viene funcionando desde hace ocho afios. Actualmente
son diez las Comunidades Auténomas que cuentan con organismos de defensa de la
competencia (Catalufia, Galicia, Madrid, Castilla-Ledn, Valencia, Aragén, Castilla-La
Mancha, Extremadura, Euskadi y Andalucia).

Asi mismo el Comisario de la Competencia, Joaquin Almunia, presentd el Plan de
Actuacion para el periodo 2010-2014 en materia de competencia y sus objetivos
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prioritarios entre los que se encuentran, el control de las ayudas publicas y la promocion
de la competencia en las Administraciones Publicas.

En este contexto, por su parte, el Presidente del TVDC, Joseba Andoni Bikandi, realizd
un balance de los cuatro primeros afios de funcionamiento y presento el Plan de
actuacion para el periodo 2010-2012.

4.- Jornada sobre “La Cooperacion Internacional en la Promocion de Politicas de
Defensa de la Competencia”.

Jornada organizada por el Tribunal Vasco de Defensa de la Competencia y por la
Facultad de Derecho- Seccion Bizkaia de la Universidad del Pais Vasco.

En esta jornada ha participado el Sr. Pierre Horna con su ponencia sobre la UNCTAD
(Conferencia de Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo), explicando la
naturaleza, objetivos y proyectos mas importantes en el desarrollo de politicas de
competencia a nivel internacional.

Por su parte, Dfia. Ana Maria Alvarez, explicd los objetivos, el modo de
funcionamiento, proyectos y resultados obtenidos del programa COMPAL.

La Subdirectora General de Relaciones Internacionales de la CNC, Dfa. Patricia
Cordobilla, explico la cooperacion internacional en materia de competencia: actividades
desarrolladas por la Comisién Nacional de Competencia (CNC).

Finalmente, D. Juan Luis Crucelegui, Vicepresidente del TVDC expuso el papel del
TVDC en la cooperacidn internacional: competencias, objetivos y proyectos.

5.- Dia Europeo de la Competencia.

En mayo de este afio se celebrd, en Madrid, el Dia Europeo de la Competencia. Fue
organizado por el Ministerio de Economia y Hacienda y por la Comision Nacional de
Competencia.

La sesion de apertura se desarrollé por el Sr. Luis Berenguer como Presidente de la
Comision Nacional de Competencia y por el Sr. Joaquin Almunia como Comisario de
Competencia de la Comision Europea.

Durante el desarrollo de la jornada se celebraron dos mesas redondas relativas a:
- La Disuasion Optima de Conductas Anticompetitivas.

- Los efectos de la Directiva de Servicios sobre la competencia y su impacto en los
consumidores.

Ademas se presentaron dos interesantes ponencias tituladas: “Las Prioridades de la
Politica de Competencia: la vision del Parlamento Europeo”, y “La Politica de
Competencia y el Relanzamiento del Mercado Unico Europeo”.
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6.- Seminaire Regional de Formation sur le Concurrence et le Commerce de
Distribution.

El pasado 6 de julio, en Tlnez, el TVDC participd en el Seminario Regional de
Formacion sobre la Competencia y el Comercio de Distribucion.

Dentro del programa de actividades de asistencia técnica sobre cuestiones relativas al
derecho vy a la Politica de la Competencia en los Paises en Desarrollo para el afio 2010,
la conferencia de Naciones Unidas sobre el Desarrollo del comercio ha organizado en
cooperacion con su centro de formacion en materia de competencia, una serie de dos
seminarios sobre la competencia y los servicios. El primer seminario tratdé sobre “La
Competencia y la Distribucion” y el segundo fue dedicado a “La Politica de
competencia en el sector de los Servicios”.

El primer seminario tuvo como objetivo identificar las principales cuestiones de la
competencia para lograr un desarrollo armonioso de los servicios de distribucién en una
economia moderna de mercado. Este seminario fue orientado hacia los miembros de
autoridades de competencia de los paises mediterraneos y africanos.

La participacion del TVDC fue a cargo de Juan Luis Crucelegui Gérate con una
ponencia sobre “La Competencia y Reglamentacion del comercio de distribucion”.

7.- Foros Ibero y Latino Americanos organizados por el BID (Banco de Desarrollo
Interamericano) y la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico). VIII Reunion anual

Los dias 8, 9 y 10 de septiembre se celebrd la reunion anual de los Foros Latino e Ibero
americanos, en esta ocasion en San José de Costa Rica, siendo anfitriona del evento la
Comision para Promover la Competencia (COPROCOM), Autoridad de la Competencia
de Costa Rica.

El Foro Latinoamericano de Competencia (FLC) estuvo organizado por el BID
(Banco de Desarrollo Interamericano), la OCDE y la coordinacion de COPROCOM,
Autoridad de Competencia del pais dependiente del Ministerio de Economia, Industria y
Comercio.

Es la octava reunion anual y estuvo presidida por Frédéric Jenny, Presidente del Comité
de Competencia de la OCDE.

La jornada del miércoles 8 se dedicd a tratar los principios de competencia en las
practicas facilitadoras o facilidades esenciales que consisten en actuaciones que inducen
la comisién de infracciones en el derecho de la competencia. Sobre un documento base
elaborado por la OCDE se debatieron las aportaciones realizadas por paises como
Argentina, Brasil, Chile, Honduras, México, Panamé, Portugal y USA.
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El dia 9 se analizaron las estrategias para la promocion de la competencia: la promocion
intragubernamental como instrumento para hacer frente a actividades publicas
anticompetitivas. En este ambito el TVDC presentd su contribucion al documento de la
OCDE sobre promocion de la competencia en Euskadi.

Por su parte el Foro Iberoamericano de Competencia (FIC) fue promovido por la
CNC y la Autoridad de competencia de Portugal con la colaboracion de COPROCOM.

El 10 de septiembre tuvo lugar su reunion anual presidida por Mario Umafa del BID y
gue en esta ocasion fue dirigida a tratar el “soft law” como instrumento de mejora de la
cultura de la competencia. ElI “soft law” es un cuerpo de derecho formado por
comunicaciones, instrucciones, recomendaciones y otros tipos de documentos que a
pesar de carecer de carga obligatoria tienen efectos positivos y suponen una linea de
actuacion respetada. Cont6 con la participacién, como ponentes, de representantes de la
Autoridad de competencia de Chile, CNC, UNCTAD vy el vicepresidente del TVDC,
Juan Luis Crucelegui.

8.- Sexta conferencia Mundial de Autoridades de Competencia de Naciones
Unidas.

La Sexta Conferencia de las Naciones Unidas encargada de examinar todos los aspectos
del Conjunto de Principios y Normas Equitativos Convenidos Multilateralmente para el
control de las Practicas Comercial Restrictivas se celebrd en Ginebra del 8 al 12 de
noviembre de 2010.

Esta sexta conferencia coincide con el 30° aniversario de la aprobacion del conjunto de
Principios y Normas Equitativos Convenidos Multilateralmente para el control de las
Practicas comerciales Restrictivas (Conjunto de Principios y Normas de las Naciones
Unidas).

El Secretario General de la UNCTAD inaugurd esta reunién ministerial, donde se
brindé a los ministros, directores de los organismos encargados de la competencia y
altos funcionarios de los Estados Miembros de la UNCTAD la oportunidad de examinar
cuestiones relacionadas con la competencia a nivel nacional y la cooperacion voluntaria
a nivel internacional, en particular con las redes de organismos encargados de la
competencia y promueve la utilizacion del derecho y la politica de la competencia como
instrumentos para lograr el crecimiento econdémico y la competitividad a nivel nacional
e internacional. A este respecto, en la conferencia se evalud la experiencia adquirida
hasta ahora en la aplicacion del Conjunto de Principios y normas de las Naciones
Unidas y se formularon recomendaciones con respecto a posibles mejoras y formas de
aplicarlo de manera efectiva.

En la Conferencia han tenido lugar deliberaciones de alto nivel sobre la importancia de
la politica de la competencia para el desarrollo ofreciéndose la oportunidad de aumentar
la cooperacion internacional en esta esfera. Ademas se ha sometido el derecho y la
politica de la competencia de Armenia a un examen voluntario entre homologos.
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La conferencia celebré también consultas a alto nivel sobre los tres grupos tematicos
siguientes:

Aplicacion del derecho y politica de la competencia.

Examen de la experiencia adquirida en la aplicacion del conjunto de Principios y
normas de las Naciones unidas, con inclusion de los exdmenes voluntarios entre
homologos.

La contribucion de la politica de la competencia a la promocién del desarrollo.

Como conclusién la conferencia dio orientaciones a la UNCTAD sobre su futuro
programa de trabajo en esta esfera, en particular con respecto a las actividades de
asistencia técnica y fomento de la capacidad destinada a los paises en desarrollo y los
PMA, asi como a las economias en transicion.

9.- Revision de la normativa sobre restricciones verticales en Europa: Reforma,
cuestiones fundamentales y aplicacion nacional”.

Esta jornada se celebro en Madrid durante los dias 11 y 12 de noviembre de 2010 y fue
organizada por la Universidad San Pablo CEU en colaboracion con la CNC.

En la citada jornada Lukas PEEPERKORN, representante de la Comision Europea llevd
a cabo un analisis de las nuevas normas comunitarias sobre acuerdos verticales,
recientemente aprobadas, seguido de una mesa redonda en que diversos expertos
analizaron los pros y contras de la nueva normativa desde una perspectiva juridica y
economica.

Posteriormente se analiz6 el impacto de la regulacion en sectores concretos, como la
distribucion del automdvil y se analizo6 el impacto en determinados tipos contractuales,
como los de agencia, distribucion o franquicia.
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CAPITULO 4 - EL PRESUPUESTO DEL TVDC EN 2010 Y
SU EJECUCION.

Durante el afio 2010 el TVDC ha contado con un presupuesto final de 391.091 Euros.

Inicialmente el TVDC disponia de un presupuesto de 466.091 Euros, tras la aplicacion
de las medidas de ajuste a la crisis, propuestas por el Gobierno Vasco, se produjo una
reduccion de 75.000 euros.

Por otra parte, a 31 de diciembre de 2010, se ha alcanzando un nivel de ejecucion de
276.566,83 Euros equivalente al 71% del presupuesto total. Este gasto se ha desglosado
bajo los siguientes epigrafes:

PRESUPUESTO 2010.....ccciiiieicieie e 391.091,00 euros
- Gastos de Personal............coccevveieiiiie e 245.607,00 euros
- Gastos de Funcionamiento .........cccccoevveevvvieeiiieesveee e 145.484,00 euros
EJECUCION PRESUPUESTARIA 2010 276.566,83 euros (71%)
- Gastos de Personal 224.591,18 euros (91%)
- Gastos de Funcionamiento 51.975,65 euros (36%)
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